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Executive Summary

Diese Roadmap entwickelt einen strukturierten Handlungsleitfaden fur die
Implementation zirkularer Wirtschaftsprinzipien in der Schulmdbelbe-schaffung in
Nordrhein-Westfalen. Als bevolkerungsreichstes Bundesland mit uber 5.000
Bildungseinrichtungen bietet NRW ein ideales Anwendungs-feld fur zirkulare
Wirtschaftskonzepte im Bildungssektor.

Kernziel: Ab 2025 sollen fur einen Zeitraum von funf Jahren (Phase 1) mindestens 20
Prozent weiter-, wiederverwendete bzw. wiederaufbereitete Schulmobel im Rahmen der
offentlichen Beschaffung eingesetzt werden.

Strategische Zieldimensionen:

» Ressourcenschonung und Umweltentlastung durch verldngerte Lebenszyklen

= Forderung zirkuldrer Wirtschaftspraktiken als Blaupause flr einen Paradigmen-
wechsel

»  Wirtschaftliche Effizienz durch Kosteneinsparungen fir Kommunen

» Soziale Verantwortung und Bewusstseinsbildung mit Bildungseinrichtungen als
Multiplikatoren

= Regionale Wertschopfung durch lokale Aufbereitungs- und Wiederverwendungs-
netzwerke

Methodischer Ansatz: Die Roadmap basiert auf einem systematischen Ansatz mit flinf
Grundprinzipien: (1) Evidenzbasierung, (2) Praxistauglichkeit, (3) Stakeholder-Orientier-
ung, (4) systemisches Denken und (5) iteratives Vorgehen.

Umsetzungsstrategie: Die Roadmap identifiziert konkrete Transformationspfade und
Handlungsempfehlungen fur alle relevanten Akteure - von Schultrdgern uber
Beschaffungsverantwortliche bis hin zu politischen Entscheidungstragern. Sie zeigt auf,
wie durch die Integration kreislauforientierter Standards, die Etablierung regionaler
Mdébelhubs und die Entwicklung innovativer Finanzierungsmodelle der Wandel hin zu
einer nachhaltigeren Schulmdébelbeschaffung gelingen kann.

Ausblick: Die detaillierte Betrachtung des empfohlenen hybriden Transformations-
modells (Szenario C) bietet einen konkreten Fahrplan fur die praktische
Implementierung. Durch die Kombination zentraler Steuerungselemente mit dezentraler
Umsetzungsverantwortung wird ein realistischer Weg aufgezeigt, wie die ambitionierte
20%-Quote erreicht werden kann - ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer
umfassenden zirkuldren Transformation der Schulmébelbeschaffung in NRW.

Die Roadmap schlieBt den Kreis zur einleitenden narrativen Vision des "lebendigen
Klassenzimmers" und zeigt auf, wie aus der inspirierenden ldee eine transformative
Realitat werden kann, die nicht nur okologische und dkonomische Vorteile bietet,
sondern auch einen wichtigen Beitrag zur Bildung flr nachhaltige Entwicklung leistet.
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0. Einfliihrung

»Das lebendige Klassenzimmer*

Sam blieb wie angewurzelt in der Tur stehen. Das hier sollte sein neues Klassenzimmer
sein? Der Raum vor ihm schien aus einer anderen Welt zu stammen. Morgenlicht tanzte
durch bodentiefe Fenster und warf sanfte Muster auf Holzboden, die aussahen, als hatten
sie Geschichten zu erzéhlen. Anstelle der gewohnten starren Stuhlreihen gab es Inseln
aus verschiedenen Sitzméglichkeiten — ergonomische Stuhle, die sich wie eine
Umarmung anfthlten, niedrige Tische mit Sitzkissen, sogar eine kleine Leseecke mit
Sitzsécken unter einem Baldachin aus héngenden Pflanzen.

"Die Mobel atmen mit dir', erklarte Frau Weber, seine neue Lehrerin, als sie seinen
staunenden Blick bemerkte. Sie strich Uber die Tischplatte neben ihr. "Dieses Holz kommt
aus einem Wald, der fiir jede geféllte Eiche drei neue pflanzt. Die Badume hatten ein gutes
Leben." Sam lieB seine Finger liber die Oberflache gleiten. War es Einbildung, oder flihlte
er tatsachlich etwas — eine Art Echo des Waldes, aus dem dieses Holz stammte?

In den folgenden Wochen bemerkte Sam, wie der Raum selbst Teil des Unterrichts wurde.
Die Pflanzen, die sie gemeinsam pflegten, wurden zu Lehrmaterial fur Biologie. Die
unterschiedlichen Sitzarrangements verdnderten sich je nach Unterrichtsform — mal ein
Kreis ftir Diskussionen, mal kleine Gruppen flir Projekte. Gemeinsam entschieden sie, wie
ihre Lerninseln gestaltet werden sollten und welche ausrangierten Materialien ein neues
Leben in ihrem Klassenzimmer finden kénnten.

"Jedes Mobelstiick hier hat eine Geschichte', erklérte Frau Weber eines Tages, als sie
einen alten Stuhl betrachteten, den sie gemeinsam restauriert hatten. "Dieser Stuhl
kénnte eines Tages in einem anderen Raum stehen, vielleicht sogar in einem anderen
Jahrhundert, und immer noch Geschichten erzéhlen." Sam strich Uber die frisch polierte
Oberflache und fragte sich, welche Geschichten dieser Stuhl wohl in Zukunft erleben
widirde.

Besonders liebte er die Momente, wenn die Nachmittagssonne durch die recycelten
Glasprismen im Fenster fiel und den Raum in ein sanftes Regenbogenspektrum tauchte.

"Warum kénnen nicht alle Klassenzimmer so sein?’, fragte Sam eines Tages. Frau Weber
ldchelte nachdenklich. "Weil wir erst lernen missen, dass Rdume nicht nur Behalter sind,
sondern Teilnehmer. Dieser Raum lehrt uns genauso viel wie ich.”

Auf dem Heimweg dachte Sam uber ihre Worte nach. Er betrachtete die Gebédude seiner
Stadt mit neuen Augen. Was, wenn jedes Gebédude, jeder Raum so gestaltet wére, dass er
etwas zurtickgab — an die Menschen darin und an die Welt drauBen? Er stellte sich eine
Stadt vor, die atmete und wuchs wie ein Wald. "Vielleicht', dachte er, "beginnt alles mit
einem kleinen Samen — wie diesem Klassenzimmer."

Am Ende des Schuljahres versammelte Frau Weber die Klasse in einem Kreis. "lhr habt
diesen Raum zu etwas Besonderem gemacht', sagte sie. "Und das Besondere an Samen
ist, dass sie wachsen und sich verbreiten."

"Seht ihr?', sagte sie leise. "Der Raum hat euch bereits verdndert. Und ihr werdet eines
Tages die Rdume veréndern, in denen wir alle leben."



Projekt ,Roadmap FRP Pilot 2025:5:20“

Briickenschlag: Von der Vision zur Realitdt - Nachhaltige Schulmoébelkreislaufe in
NRwW

Die Geschichte "Das lebendige Klassenzimmer" illustriert auf narrative Weise, was die
"Roadmap FRP Pilot 2025:5:20" des Landes Nordrhein-Westfalen in die Realitat
umsetzen will: Eine systematische Transformation hin zu zirkularen Wirtschaftsprinzipien
im Bereich der Schulmobelbeschaffung.

Von der literarischen Vision zur politischen Umsetzung:

Dimension In der Geschichte In der Roadmap

" Klassenzimmer werden von bloBen
Der Raum lehrt uns

Padagogisch . . Lernorten zu aktiven Bildungspartnern fur
genauso viel wie ich. Lo
Nachhaltigkeit
"Dieses Holz kommt aus Systematische Verlangerung des
Ressourcen einem Wald, der fur jede Lebenszyklus von Schulmoébeln durch
gefallte Eiche drei neue Reparatur, Aufarbeitung und kreative
pflanzt." Umgestaltung

"Ihr werdet eines Tages die Paradigmenwechsel im 6ffentlichen
Transformativ.  Raume veradndern, in denen Beschaffungswesen von linearen zu
wir alle leben." zirkularen Wirtschaftsmodellen

Die Ausgangslage ist komplex: Nordrhein-Westfalen unterhalt als bevolkerungsreichstes
Bundesland uber 5.000 Bildungseinrichtungen.(1) Die kontinuierliche Ausstattung dieser
Schulen erfordert erhebliche Ressourcen — ein ideales Anwendungsfeld fur zirkulare
Wirtschaftskonzepte.

Das vom Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW (MUNV) geforderte
Roadmap-Projekt entwickelt im Rahmen des "Runden Tisches zirkuldre Wertschopfung
NRW" einen strukturierten Leitfaden, der—wie der Same in der Geschichte —das Potenzial
hat, zu einem "Wald" an Verdnderungen heranzuwachsen.

Zielsetzung und Methodik-Ansatz der Roadmap

Zielsetzung

Die "Roadmap FRP Pilot 2025:5:20" verfolgt das Ubergeordnete Ziel, einen strukturierten
Handlungsleitfaden fir die Implementation zirkuldrer Wirtschaftsprinzipien in der
Schulmobelbeschaffung in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln. Im Fokus steht dabei die
Vorgabe, ab 2025 fur einen Zeitraum von funf Jahren (Phase 1) mindestens 20 Prozent
weiter-, wiederverwendete bzw. wiederaufbereitete Schulmobel im Rahmen der
offentlichen Beschaffung einzusetzen.
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Strategische Zieldimensionen:

1.

Ressourcenschonung und Umweltentlastung: Durch die Verlangerung der
Lebenszyklen von Schulmoébeln wird der Verbrauch von Ressourcen signifikant
gesenkt, Abfallaufkommen minimiert und der CO,-FuBabdruck reduziert.
Forderung zirkularer Wirtschaftspraktiken: Integration von Nach- und
Weiternutzungsmodellen in die 6ffentliche Beschaffung als Blaupause fur einen
Paradigmenwechsel.

Wirtschaftliche Effizienz: Realisierung von Kosteneinsparungen fur Kommunen
und oOffentliche Einrichtungen durch die Nutzung aufbereiteter oder
wiederverwendeter Mdbel.

Soziale Verantwortung und Bewusstseinsbildung: Starkung des Bewusstseins fur
ressourcenschonende Beschaffung und Nutzung von Médbeln, mit
Bildungseinrichtungen als Multiplikatoren.

Innovationsférderung: Entwicklung und praktische Umsetzung innovativer
Losungen zur Kreislaufwirtschaft, zunachst in ausgewahlten Kommunen in NRW.
Regionale Wertschopfung: Schaffung von Arbeitsplatzen und Forderung der
lokalen Wirtschaft durch den Aufbau eines Netzwerks aus Unternehmen fur
Aufbereitung und Wiederverwendung.

Diese sechs strategischen Zieldimensionen bilden den Rahmen fur die konkreten
Handlungsempfehlungen und MaBnahmen, die in der Roadmap entwickelt werden. Sie
sind eng miteinander verknupft und verstarken sich gegenseitig, um eine ganzheitliche
Transformation hin zu einer nachhaltigeren Schulmobelbeschaffung zu ermdglichen.

Methodik-Ansatz

Kurzzusammenfassung
Die Erstellung dieser Roadmap folgt einem systematischen, evidenzbasierten Ansatz, der
auf funf Grundprinzipien basiert:

1) Evidenzbasierung durch belastbare Daten und transparente Analysen,
2) Praxistauglichkeit durch kontinuierliche Realitatschecks,

4) systemisches Denken durch Betrachtung von Wechselwirkungen und Synergien,

(1)
(2)
(3) Stakeholder-Orientierung durch Einbeziehung aller relevanten Akteure,
(4)
(5)

5) iteratives Vorgehen mit kontinuierlichen Verbesserungsschleifen.

Eine detaillierte Darstellung der Methodik findet sich im Anhang dieser Roadmap.
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1. Aktuelle Situation und Herausforderungen

Kurzfazit

Die Schulmoébelbeschaffung in NRW ist gepragt durch eine komplexe Governance-
Struktur mit geteilten Verantwortlichkeiten zwischen Land und Kommunen. Finanzielle
Engpésse, administrative Hudrden und fehlende Strukturen fur kreislauforientierte
Ansatze hemmen aktuell die Transformation zu nachhaltigeren Beschaffungspraktiken.
Gleichzeitig bieten die vielfaltigen Beschaffungsmodelle und zunehmende Digitalisierung
Potenziale fur innovative Losungen. Die Analyse dieser Ausgangssituation bildet die
Grundlage fiur die spateren Handlungsempfehlungen der Roadmap.

1.1 Das Schulsystem in NRW: Rahmenbedingungen und Strukturen

1.1.1 Bildungslandschaft: Vielfalt und Umfang

Nordrhein-Westfalen verfugt Uber die umfangreichste Schullandschaft aller deutschen
Bundeslander. Diese Bildungslandschaft zeichnet sich durch eine ausgepréagte Diversitat
aus und umfasst alle Schulformen des deutschen Bildungssystems.

Schulform Anzahl(ca.) Besonderheiten Regionale Verteilung
Grundschulen 2.800 Fundament des Bildungssystems Flachendeckend
Weiterfuhrende 1.700 Diverse S.chulformen Stirkere Konzentration
Schulen (Gymnasien, Real-, Haupt-, ) ..
in urbanen Raumen
Gesamtschulen)
Forderschulen 650 Spezifische Bildungsangebote Regionale
Schwerpunkte
Berufskollegs 250 Berufliche Bildung Vorwiegend in groBeren
Stadten
Gesamt . R .
5.400 2,5 Mio. Schuler:innen Heterogene Verteilung

Die regionale Verteilung der Schulen spiegelt die heterogene Siedlungsstruktur des
bevolkerungsreichsten Bundeslandes wider:

Wahrend in den Ballungsraumen des Ruhrgebiets, der Rheinschiene (Kéln-Dusseldorf-
Bonn) und des Bergischen Landes eine hohe Schuldichte mit vielfaltigen
Bildungsangeboten besteht, sehen sich landliche Regionen zunehmend mit der
Herausforderung rucklaufiger Schilerzahlen und der Aufrechterhaltung eines
wohnortnahen Schulangebots konfrontiert.
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1.1.2 Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten

Das nordrhein-westfalische Schulsystem basiert auf dem Prinzip der geteilten
Verantwortung zwischen Land und Kommunen:

Ebene Zustandigkeiten Rechtliche Grundlage

Innere Schulverwaltung: Personal,

Lehrpléane, Bildungsinhalte SchulG NRWS 92

Land NRW

AuBere Schulverwaltung: Gebaude,

- hulG NRW § 92
Ausstattung, Méblierung SchulG §9

Kommunen/Kreise

Bezirksregierungen Mittelbehdrden zwischen Ministerium
und lokalen Schulaufsichtsbehérden -

Diese duale Struktur fihrt zu einer komplexen Governance-Landschaft: 396 Kommunen
fungieren als Schultrager, wobei ihre GroBe und finanzielle Leistungsfahigkeit erheblich
variieren. Die 31 Kreise und 22 kreisfreien Stadte tragen zusatzlich Verantwortung fur
Berufskollegs und spezielle Forderschulen.(2)

Diese Kompetenzverteilung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Beschaffung von
Schulmobeln: Wahrend das Land padagogische Konzepte vorgibt, die bestimmte
raumliche Anforderungen implizieren konnen, liegt die Entscheidung Uber konkrete
Anschaffungen und deren Finanzierung bei den Schultragern.

Dies fuhrt zu einer heterogenen Beschaffungslandschaft mit unterschiedlichen
Standards, Vorgehensweisen und Qualitatsniveaus.(s)

1.1.3 Finanzierungsstrukturen und Budgetverteilung

Die Finanzierung der Schulinfrastruktur stellt fur viele Kommunen in NRW eine erhebliche
Herausforderung dar:

= |nvestitionsrickstand: ca. 10-12 Milliarden Euro im Schulbereich in NRW
(Schatzung Ende 2023), bei einem bundesweiten Gesamtriuckstand von 54,8
Milliarden Euro &)

= Jahrlicher Aufwand fur Schulmobel: 15-25 Euro pro Schiler (mit erheblichen
Unterschieden zwischen Kommunen)

= Geschatztes Gesamtvolumen: 40-50 Millionen Euro jahrlich fir neue Schulmobel
in NRW

Die kommunalen Haushalte, aus denen die Schulausstattung primar finanziert wird,
unterliegen strengen Haushaltsregeln und stehen oft unter erheblichem
Konsolidierungsdruck. Dies fuhrt zu einer Priorisierung kurzfristiger Kosteneinsparungen
gegenuber langfristigen Qualitats- und Nachhaltigkeitsaspekten.s)
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Ergdnzend zu den reguldaren kommunalen Mitteln existieren verschiedene
Forderprogramme wie "Gute Schule 2020", der Digitalpakt oder Mittel aus dem Corona-
Aufholprogramm, die teilweise auch fur die Schulausstattung genutzt werden kdnnen.
Diese Programme adressieren jedoch primar bauliche MaBnahmen oder die digitale
Infrastruktur und nur selten explizit die Moblierung von Schulen.s)

1.1.4 Demografische Entwicklung und rdaumliche Anforderungen

Die demografische Entwicklung und verdnderte padagogische Anforderungen stellen
Schultrager vor neue Herausforderungen:

Auswirkungen auf

Entwicklung Mébelbedarf Regionale Relevanz

Demografische Regional unterschiedlicher Wachsende urbane Zentren vs.

Divergenz Bedarf schrumpfende landliche Raume

Migration Kurzfristige Landesweit, besonders in
Bedarfsschwankungen Aufnahmezentren

Ganztagangebot Multifunktionale, flexible Flachendeckend bis 2029
Moblierung (Rechtsanspruch)

Inklusion Barrierefreie, anpassbare  Landesweit
Mdbel

Digitalisierung Integration digitaler Medien Schwerpunkt in digitalen Pilotschulen

in Mobelkonzepte

Im Schuljahr 2023/2024 stieg die Zahl der Schulerinnen und Schler in NRW um 0,6
Prozent auf insgesamt 2,55 Millionen an. An den allgemeinbildenden Schulen war ein
Anstieg um 1,2 Prozent zu verzeichnen, wahrend an beruflichen Schulen ein Ruckgang
von 0,8 Prozent zu beobachten war. (7)

Der Ausbau des Ganztagsangebotes stellt einen weiteren Treiber fur veranderte
Raumanforderungen dar. Mit der schrittweisen Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder bis 2029 mussen Schulen zunehmend
multifunktionale Raume bieten, die sowohl flir den Unterricht als auch fur Betreuungs-
und Freizeitaktivitaten geeignet sind.(s)

1.2 Organisationsstrukturen der Schulmobelversorgung

1.2.1 Zentrale vs. dezentrale Beschaffungsmodelle

Die Beschaffung von Schulmdébeln in NRW erfolgt in unterschiedlichen
Organisationsmodellen:
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Beschaffungs- . . Typische
modell ; Vorteile Nachteile Anwendungsfalle
Dezentral * Nahe zu lokalen * Fehlende ¢ Kleinere
Bedarfen Skaleneffekte Kommunen
¢ Flexibilitat bei * Hoher ¢ Spezifische
schulspezifischen administrativer Einzelbeschaffungen
Anforderungen Aufwand ¢ Schulen mit
¢ Direkte Partizipation ¢ Oft mangelndes besonderem
maoglich Fachwissen padagogischem Profil
Zentralisiert ¢ Kostenvorteile durch ¢ Geringere e GroBere Stadte und
Mengeneffekte Flexibilitat Kreise
* Professionalisierte e Standardisierung ¢ Standardmadbel
Prozesse kann padagogische ¢ GroBprojekte
* Bessere Integration Konzepte (Neubauten)
von Qualitatskriterien  einschranken
¢ Distanz zu
Nutzerbedurfnissen
Hybrid ¢ Balance zwischen e Komplexere ¢ MittelgroBe
Effizienz u. Flexibilitat = Steuerung Kommunen
* Berucksichtigung * Hoherer * Rahmenvertrage mit
lokaler Bedarfe bei Koordinations- Abrufoptionen
gleichzeitiger aufwand * Schulverbéande
Standardisierung ¢ Unklare Verant-
¢ Skaleneffekte bei Wortlichkeiten
individueller

Ausgestaltung

In der Praxis haben sich in NRW vielfaltige Mischformen zwischen zentralen und
dezentralen Beschaffungsmodellen etabliert. Ein haufiges Modell sind Rahmenvertrage
auf Ubergeordneter Ebene (Stadt, Kreis oder Einkaufsgemeinschaft) mit
Abrufmoglichkeiten fur einzelne Schulen. Dies verbindet die Vorteile zentraler
Beschaffung mit einem gewissen MaB an lokaler Autonomie.

1.2.2 Hauptbeschaffungswege und Lieferketten

Die Beschaffung von Schulmdébeln in NRW erfolgt Uber verschiedene Wege, die jeweils
spezifische Vor- und Nachteile bieten:

Beschaffungs- . Heraus- Relevanz fur
Merkmale Vorteile . .
weg forderungen Kreislaufwirtschaft
Direkte e Direkter e Individuelle * Hoher ad- e Direkter Einfluss
Beschaffung Kontakt zum Anpassungen ministrativer auf Produktdesign
von Herstellern Produzenten moglich Aufwand * Ricknahme-
e OftgroBere ¢ Gunstigere ¢ Mindestbe- systeme
Volumina Konditionen bei Stellmengen implementierbar

groBen Mengen

10
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Beschaffungs- . Heraus- Relevanz fur
Merkmale Vorteile . .
weg forderungen Kreislaufwirtschaft
Beschaffung e Mittler * Beratungs- * Hohere Preise ® Potenzial als
uber zwischen kompetenz durch Marge Partner fur
Fachhandler Herstellern u. e Flexible * Weniger Aufbereitung
Schultragern  Bestellmengen Einfluss auf e Logistik fur
* Breites e Zusatzservices  Produktion Wieder-
Sortiment Verwendung
Digitale * E-Vergabe- * Transparenz * Komplexe * Potenzial fur
Beschaffungs-  Plattformen e Effizienz Nachhaltig- digitale Kreislauf-
wege * Katalog- * Vergleichbar- keitskriterien  plattformen
basierte Keit schwer * Bestands-
Systeme abbildbar Management
* Technische
Hurden

Die Beschaffung von Schulmdbeln erfolgt in der Regel durch die kommunalen
Schultrager, die je nach Organisationsstruktur zentrale oder dezentrale Verfahren nutzen.

In der Praxis arbeiten sie haufig mit Fachhandlern und spezialisierten Herstellern
zusammen, die ein breites Sortiment anbieten und logistische sowie technische
Dienstleistungen Ubernehmen. Die Lieferketten umfassen dabei sowohl regionale als
auch internationale Komponenten und unterliegen den typischen Anforderungen
offentlicher Vergaben. Die Wertschdpfungskette ist dabei Uberwiegend linear organisiert,
mit begrenzten Ansatzen fur Kreislauffuhrung oder Wiederverwendung.

Ein zentrales Element im Beschaffungsprozess sind 6ffentliche Ausschreibungen, die ab
bestimmten Schwellenwerten verpflichtend durchgefihrt werden mussen. Die
elektronische Vergabeplattform des Landes NRW (vergabe.NRW) dient dabei als wichtige
Infrastruktur fur die Abwicklung dieser Ausschreibungen.g)

1.2.3 Partizipation von Schulen und Endnutzer:innen im Beschaffungsprozess

Die Partizipation von Schulen im Beschaffungsprozess basiert auf dem Schulgesetz NRW,
das in 8 62 grundlegende Mitwirkungsrechte definiert. Die Schulkonferenz als hochstes
Mitwirkungsgremium kann gemaB 8§ 65 SchulG Uber Grundsatze der Ausstattung
entscheiden, wobei die tatsachliche Einflussnahme stark variiert.

In der Praxis findet eine systematische Erhebung der Nutzerbedarfe oft nur unzureichend
statt. Erfolgreiche Ansatze umfassen standardisierte Befragungen, Workshops zur
Raumgestaltung, Testphasen mit Mustermdbeln und die Auswertung von
Nutzererfahrungen.

Lehrkrafte bringen wichtige Perspektiven ein, da sie sowohl padagogische Anforderungen
als auch Alltagsherausforderungen kennen. Die Beteiligung von Schuler:innen gewinnt
besonders in Ganztagsschulen an Bedeutung, bleibt aber oft auf formale Gremienarbeit
beschrankt. Innovative Partizipationsformate wie Design-Thinking-Workshops oder

11
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Zukunftswerkstatten werden bislang nur vereinzelt eingesetzt, bieten jedoch groBes
Potenzial fur bedarfsgerechtere Beschaffungsentscheidungen.

1.3 Regulatorischer Rahmen und Bestandsmanagement

1.3.1 Regulatorischer Rahmen und Standards fiir Schulmobel
Die Beschaffung von Schulmdbeln in NRW unterliegt einem komplexen regulatorischen
Rahmen, der sowohl vergaberechtliche Grundlagen als auch technische und

kreislauforientierte Standards umfasst:

Vergaberechtliche Grundlagen

Regelungs- Relevante Normen und Kernaspekte Bezug zur
bereich Richtlinien Kreislaufwirtschaft
Vergaberecht e Gesetz gegen e Transparenz e §97 Abs. 3 GWB
uber EU- Wettbewerbs- * Diskriminierungs-  ermdoglicht Bertick-
Schwellenwert  beschrankungen (GWB)  freiheit sichtigung 6ko-

* Vergabeverordnung (VgV) ¢ Wettbewerb logischer Aspekte

* § 31 VgV erlaubt
Umweltgutezeichen

Vergaberecht  ® Tariftreue- und * Wirtschaftlichkeit e §2 Abs. 3 TVgG-NRW
unter EU- Vergabegesetz NRW e \Verhaltnis- betont Berlick-
Schwellenwert  (TVEG-NRW) maBigkeit sichtigung von

e Unterschwellen- * Regionale Umwelt- und

vergabeordnung (UVgO)  Wertschoépfung Sozialaspekten

Das Vergaberecht ermaoglicht grundsatzlich die Integration von Nachhaltigkeitskriterien,
was durch die Vergaberechtsreform 2016 noch gestarkt wurde. 8§ 2 Abs. 3 TVgG-NRW
betont explizit, dass bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen Aspekte der Qualitat und
der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte berlcksichtigt werden sollen.

Die Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung (KNB) und das Umweltbundesamt
stellen Leitfaden und Arbeitshilfen zur Verfigung, die Schultrdgern die Integration von
Nachhaltigkeitskriterien in Ausschreibungen erleichtern sollen. Diese Hilfestellungen
werden jedoch in der Praxis noch nicht fldichendeckend genutzt.

Technische und Qualitatsstandards

Norm/Standard Schwerpunkt Relevanz fur Zirkularitat

DIN EN 1729 FunktionsmaBe und Indirekt durch Langlebigkeit:
ergonomische Anforderungen fir Ergonomisch korrekte Mébel
Schulmdbel; Einteilung in acht ~ werden langer genutzt und
GroBenklassen reduzieren vorzeitigen Ersatzbedarf
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Norm/Standard Schwerpunkt Relevanz fur Zirkularitat

DIN 16139 Festigkeit, Dauerhaltbarkeit und

) ) . i Fordert Langlebigkeit als
Sicherheit von Sitzmobeln

Grundvoraussetzung fur
Kreislaufwirtschaft
RAL-GZ 430 Gutesicherung fur Schulmobel  Qualitatssicherung als Basis fur
langere Nutzungsdauer

Die technischen Standards fur Schulmoébel in Deutschland sind vergleichsweise hoch.
Besondere Bedeutung kommt der DIN EN 1729 zu, die FunktionsmaBe und ergonomische
Anforderungen festlegt und eine Einteilung in acht GroBenklassen vorsieht, um den
unterschiedlichen KérpergroBen der Schuler:innen gerecht zu werden.(10)

Neben den Sicherheitsaspekten gewinnen auch Gesundheits- und
Umweltanforderungen zunehmend an Bedeutung. Dies umfasst die Vermeidung von
Schadstoffen wie fllichtigen organischen Verbindungen (VOC), Formaldehyd oder
bestimmten Flammschutzmitteln, die Verwendung von schadstoffarmen Klebstoffen
und Lacken sowie die Berucksichtigung allergener Potenziale.

Kreislauforientierte Standards und Zertifizierungen

Zertifizierung/ Schwerpunkt Relevanz fur Zirkularitat

Standard

DIN SPEC 68008 Merkmalsystem zur Hohe Zirkularitatsrelevanz: Definiert
Zirkularitat von Mobeln: konkrete Merkmale fiir zirkulare Mobel

* Langlebigkeit

* Materialeinsatz

* Reparaturfahigkeit

e Wiederverwendbarkeit
e Modularitat

¢ Transparenz

Cradle to Cradle Ganzheitlicher Maximale Zirkularitatsrelevanz:
(C20) Kreislaufansatz mit Bewertet vollstandige
Bewertung nach: Kreislauffahigkeit in biologischen oder
* Materialgesundheit technischen Kreislaufen; Produkte
¢ Materialwiederverwendung werden fur geschlossene
* Erneuerbare Energie Materialkreislaufe konzipiert

* Wassermanagement
e Soziale Fairness

Level (FEMB) Europaisches Hohe Zirkularitatsrelevanz:
Nachhaltigkeitszertifikat fir Modbelspezifisches System mit
Mdbel mit vier detaillierten Anforderungen an
Bewertungsbereichen: Materialeffizienz, Abfallvermeidung
* Materialien> und Designoptimierung fur langere

* Energie und Atmosphéare Lebensdauer
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Zertifizierung/ Schwerpunkt Relevanz fur Zirkularitat
Standard
* Gesundheit von Menschen
und Okosystemen
* Soziale Verantwortung

Blauer Engel Umweltzeichen far Mobel mit Mittlere Zirkularitatsrelevanz:
(RAL-UZ 38) Fokus auf: Beriicksichtigt Umweltaspekte und
* Schadstoffarmut teilweise Kreislaufkriterien wie
. Nac.hhaltige Material- Recyclingfahigkeit und Reparierbarkeit
gewinnung

* Recyclingfahigkeit

Européaisches EU-weites Umweltzeichen Mittlere Zirkularitatsrelevanz: Ahnlich
Umweltzeichen  furverschiedene Blauer Engel, aber EU-weit
Produktgruppen harmonisiert

Wahrend die klassischen Normen primar ergonomische und sicherheitsrelevante
Aspekte adressieren, bieten neuere Standards wie die DIN SPEC 68008 erstmals einen
Leitfaden zur Orientierung mit konkreten Bewertungsrahmen fur die zirkulare Merkmale
von Mobeln undist besonders relevant fur die Zirkularitdt von Schulmobeln, da sie prazise
Anforderungen an die konstruktive Gestaltung stellt, um eine hochwertige
Wiederverwertung zu ermaglichen.(11)

Das Cradle to Cradle-Zertifikat geht noch einen Schritt weiter, indem es eine vollstandige
Kreislauffahigkeit der eingesetzten Materialien fordert. Produkte werden dabei so
konzipiert, dass alle Materialien entweder in biologische oder technische Kreislaufe
zuruckgefuhrt werden kénnen, ohne Qualitatsverlust oder Schadstoffanreicherung. Fur
Schulmobel bedeutet dies beispielsweise den Verzicht auf problematische Klebstoffe,
die Verwendung sortenreiner und gekennzeichneter Materialien sowie eine
demontagefreundliche Konstruktion. (12)

Das europaische Level-Zertifikat der FEMB bietet einen speziell flir die Mdbelbranche
entwickelten Bewertungsrahmen. Es bertcksichtigt neben Umweltaspekten auch soziale
Faktoren und legt besonderen Wert auf ressourcenschonende Materialnutzung,
Reparierbarkeit und Langlebigkeit - allesamt wichtige Voraussetzungen fur
kreislauforientierte Schulmaobel.(13)

In der Praxis variiert die konsequente Umsetzung dieser Standards jedoch stark. Wahrend
einige Schultrager umfassende Qualitdts- und Nachhaltigkeitskriterien in ihre
Ausschreibungen integrieren, orientieren sich andere primar am Preis und
berucksichtigen nur die gesetzlichen Mindestanforderungen. Insbesondere die
kreislauforientierten Zertifizierungen wie Cradle to Cradle oder die Anforderungen der
DIN SPEC 68008 wurde bislang nur in Ausschreibungen flir Buromobel berlcksichtigt,
obwohl sie auch ein wichtiger Hebel fur eine nachhaltigere Beschaffung von
Schulmdbeln darstellen kann.

Far die Roadmap ,,FRP Pilot 2025:5:20“ bieten diese kreislauforientierten Standards und
Zertifizierungen wichtige Orientierungspunkte und kénnten als Bewertungskriterien fur
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die Zielerreichung der angestrebten 20%-Quote fur zirkulare Beschaffung herangezogen
werden.

1.3.2 Bestandsdokumentation und IT-gestiitzte Inventarisierungssysteme

Die systematische Erfassung und Verwaltung des Schulmoébelbestands ist eine
grundlegende  Voraussetzung fur effizientes Ressourcenmanagement und
kreislauforientierte Beschaffungsansatze. Die aktuelle Situation in NRW ist jedoch von
einer erheblichen Heterogenitat der Inventarisierungspraktiken gepragt:

Ansatz Verbreitung Merkmale Potenzial fur
Kreislaufwirtschaft
Papiergestiitzte Vorwiegend © Einfache Listen e Kaum Potenzial
Inventarisierung kleinere * Jahrliche Inventur e Keine Echtzeitdaten
Kommunen ® Oftlickenhaft * Keine Verkniipfung mit

anderen Systemen

Einfache digitale Weit * Excel-Tabellen * Begrenzte Analyse-
Lésungen verbreitet * Einfache Datenbanken = madglichkeiten
¢ Schulspezifische ¢ Potenzial fur einfache
Losungen Matching-Systeme
Integrierte IT- GroBere * Professionelle Software ® Umfassende
Systeme Stadte und e Integration in Bestandsanalysen moglich
Kreise Gebaudemanagement e Basis flir Wieder-

* Zentrale Datenhaltung verwendungskonzepte
* Lebenszyklusbetrachtung

Innovative Einzelne * QR-Codes/RFID ¢ Echtzeitverfolgung
Anséatze Pilotprojekte ¢ Mobile Apps ¢ Direktes Matching von
¢ Cloud-L6sungen Angebot und Nachfrage

e Transparente
Materialstrome

Eine besondere Herausforderung stellt die mangelnde Standardisierung und
Interoperabilitdt der verschiedenen Systeme dar. Dies erschwert den Datenaustausch
zwischen Schulen, Schultragern und potenziellen Wiederverwendern von Mdbeln.

1.4 Kernherausforderungen im Beschaffungsalltag

Die Transformation zZu einer nachhaltigeren, kreislauforientierten
Schulmobelbeschaffung wird durch verschiedene strukturelle und praktische
Herausforderungen erschwert:
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Heraus-
forderung

Budgetare Ein-
schrankungen

Logistische
Heraus-
forderungen

Administrative
Komplexitat

Spannungsfeld
Wirtschaftlich-
keit vs.

Nachhaltigkeit

Auswirkungen

¢ Fokus auf niedrige
Anschaffungskosten
statt Lebenszyklus-
kosten

e QualitatseinbuBen

* Kurzfristige
Beschaffungs-
Entscheidungen

* Fehlende
Lagerkapazitaten

¢ Saisonale Engpéasse
(u.a. Schulferien)

¢ Ineffiziente
Entsorgung

* Hoher Verwaltungs-
aufwand

¢ Fehlendes Fach-
wissen zu
Nachhaltigkeit

¢ Unklare Zustandig-
keiten fur
Kreislaufansatze

* Kurzfristige
Kostenorientierung

¢ Fehlende
Berucksichtigung
externer Kosten

* Innovations-
Hemmnisse
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Losungsansatze

¢ Lebenszykluskosten-
Betrachtung

e Alternative Finanz-
ierungsmodelle
(u.a. Leasing)

* Gezielte Forderung
nachhaltiger
Beschaffung

e Kommunale/
regionale Mobelhubs

* Professionalisierte
Logistikketten

¢ Kooperation mit
Aufbereitungs-
Unternehmen

e Standardisierte
Prozesse

* Qualifizierungs-
maBnahmen

¢ Klare Governance-
Strukturen

* Monetarisierung von
Nachhaltigkeits-
aspekten

* Innovative
Beschaffungs-
modelle

e Strategische
Beschaffungspolitik

Relevanz
(FRP Pilot 2025:5:20)

e Zentrale Heraus-
forderung fur 20%-Ziel

¢ Wirtschaftlichkeits-
nachweis erforderlich

* Finanzierungsinstru-
mente notwendig

e Infrastruktur fur
Wiederverwendung
notwendig

e Logistik als
Schlusselfaktor far
Skalierung

* Regionale
Lésungsansatze
erforderlich

¢ VVereinfachte
Verfahren notwendig

e Kompetenzaufbau als
Schlisselelement

* Prozessinnovationen
erforderlich

* Kernfrage far
Akzeptanz

e Wirtschaftlicher
Nutzen muss
nachweisbar sein

¢ Positive Fallbeispiele
notwendig

1.4.1 Budgetare Einschréankungen und Finanzierungshiirden

Die Finanzierung von Schulmaobeln ist fur viele Kommunen in NRW eine herausfordernde
Aufgabenstellung. Der kommunale Investitionsrickstand im Bildungsbereich belauft
sich landesweit auf mehrere Milliarden Euro, wovon ein signifikanter Anteil auf die
Ausstattung und Moblierung entfallt.

Die kommunale Haushaltsfuhrung mit ihrer jahrlichen Budgetierung erschwert zudem

langfristige Investitionsplanungen und die Berucksichtigung von Lebenszykluskosten.
Einmalige Anschaffungskosten werden in den Haushaltsplanungen starker gewichtet als
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langfristige Einsparungen durch hdhere Qualitat, langere Nutzungsdauer oder geringere
Wartungs- und Reparaturkosten.

Innovative Finanzierungsmodelle wie Leasing oder Contracting, die in anderen Bereichen
der offentlichen Beschaffung bereits erfolgreich eingesetzt werden, finden bei
Schulmdbeln bislang kaum Anwendung. Dabei konnten solche Modelle helfen,
Investitionshurden zu Uberwinden und gleichzeitig Anreize flr langlebige,
reparaturfreundliche Produkte schaffen.

1.4.2 Logistische und organisatorische Herausforderungen

Die Beschaffung, Lieferung und Installation von Schulmébeln stellen Schultrager vor
komplexe logistische Herausforderungen. Besonders problematisch far
kreislauforientierte Ansatze sind:

1. Fehlende Lagerkapazitaten: Viele Schultrager verfigen nicht Uber ausreichende
Lagerkapazitaten fur temporar nicht bendétigte, aber wiederverwendbare Mdbel.

2. Mangelnde Aufbereitungsinfrastruktur: Es fehlt an systematischen Strukturen flr
die Prufung, Reinigung, Reparatur und Aufbereitung gebrauchter Mobel.

3. Ineffiziente Entsorgungspraktiken: Statt einer systematischen Trennung und
Ruackfuhrung der Materialien in den Wirtschaftskreislauf werden ausrangierte
Mobel oft als Sperrmull entsorgt oder bestenfalls thermisch verwertet.

Innovative Ansatze wie die Etablierung kommunaler oder regionaler Mobelhubs, die
Aufbereitung, Lagerung, Verteilung und Reparatur zentralisieren, werden bislang nur
vereinzelt umgesetzt. Solche Strukturen konnten jedoch einen wichtigen Beitrag zur
Effizienzsteigerung und Ressourcenschonung leisten.

1.4.3 Administrative Komplexitat und Ressourcenmangel

Die Beschaffung von Schulmobeln ist mit erheblichem administrativem Aufwand
verbunden, der durch komplexe Vergaberegeln, umfangreiche Dokumentationspflichten
und die Notwendigkeit fachlicher Expertise noch verstarkt wird.

Besondere Herausforderungen fur kreislauforientierte Ansatze sind:

1. Fehlendes Fachwissen: Die Integration von Nachhaltigkeits- und
Kreislaufaspekten in Ausschreibungen erfordert zusatzliches Fachwissen, das in
den Vergabestellen oft nicht ausreichend vorhanden ist.

2. Ungeeignete Prozessstrukturen: Die Beschaffungsstrukturen in vielen Kommunen
sind nicht auf zirkuldre Wirtschaftsansatze ausgerichtet. Es fehlt an etablierten
Prozessen flur die Wiederverwendung, Reparatur oder Aufarbeitung von Mobeln.

3. Komplexe Koordination: Die Koordination zwischen verschiedenen Akteuren
(Schulen, Schulverwaltungsamt, Gebaudemanagement, Beschaffungsstelle,
externe  Dienstleister) erfordert erhebliche Ressourcen und klare
Kommunikationsstrukturen.
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Unterstitzungsangebote wie Musterausschreibungen, Leitfaden oder Beratungs-
dienstleistungen werden bislang nicht systematisch genutzt. Dabei kdnnten solche
Instrumente dazu beitragen, den administrativen Aufwand zu reduzieren und gleichzeitig
die Qualitat und Nachhaltigkeit der Beschaffungsentscheidungen zu verbessern.

2. Nachhaltigkeit und Ressourcenschonung
2.1 Nachhaltigkeitskontext in NRW

Nordrhein-Westfalen hat seine Nachhaltigkeitspolitik in den vergangenen Jahren
systematisch  weiterentwickelt. Die im  September 2020 verabschiedete
Nachhaltigkeitsstrategie NRW orientiert sich an den 17 Nachhaltigkeitszielen (SDGs) der
Vereinten Nationen und definiert mit 67 spezifischen Indikatoren den Handlungsrahmen
far ein nachhaltiges NRW bis 2030.(14) Fur die Roadmap ,,FRP Pilot 2025:5:20“ sind
insbesondere die Zielsetzungen zur Steigerung der Rohstoffproduktivitdt und zur
Starkung der Umweltwirtschaft als Zukunftssegment relevant.

Aufbauend auf dem in Kapitel 1.3 dargestellten regulatorischen Rahmen etabliert das
Landeskreislaufwirtschaftsgesetz NRW  spezifische Vorgaben fur  zirkulare
Wirtschaftsprinzipien und verpflichtet die 6ffentliche Hand zur Vorbildfunktion: Bei
Beschaffungen sind nachhaltige Produkte zu bevorzugen, die sich durch Langlebigkeit,
Reparaturfreundlichkeit und Wiederverwendbarkeit auszeichnen.@s) Diese gesetzliche
Vorgabe bildet die rechtliche Grundlage fur die Berucksichtigung von Kreislaufkriterien
bei der Beschaffung von Schulmdbeln.

Zur Foérderung nachhaltiger Beschaffungspraktiken hat NRW verschiedene Programme
und Initiativen etabliert.(i6) Die Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung koordiniert
entsprechende Aktivitaten und stellt Informationen, Praxisbeispiele und Rechts-
grundlagen bereit. (177 Das Tariftreue- und Vergabegesetz NRW (TVgG NRW) enthalt
zudem Bestimmungen zur Berilcksichtigung von Umweltaspekten in 6ffentlichen
Ausschreibungen.

Nordrhein-Westfalen besitzt herausragende Voraussetzungen fur die Entwicklung einer
zirkularen Wirtschaft, wie die Dokumentation "NRW 2030: Von der fossilen Vergangenheit
zur zirkularen Zukunft" des Wuppertal Instituts belegt.(1s) Die besonderen Starken
umfassen die raumliche Konzentration wichtiger Akteure zentraler
Wertschopfungsketten, ein Netzwerk hoch innovativer Unternehmen und eine exzellente
Forschungslandschaft. Flr den Mdbelsektor bietet die starke Prasenz von Herstellern und
Handlern in Ostwestfalen-Lippe eine gute Ausgangsbasis fur die Entwicklung zirkularer
Geschaftsmodelle.
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2.2 Nachhaltige Beschaffungspraxis: Status quo und Potenziale
2.2.1 Integration von Umweltkriterien

Wahrend Kapitel 1.2 die allgemeinen Beschaffungsstrukturen darstellt, fokussieren wir
hier auf die spezifische Integration von Nachhaltigkeitskriterien. Die Integration von
Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien in Ausschreibungen fur Schulmdbel in Nordrhein-
Westfalen zeigt eine positive, wenn auch heterogene Entwicklung.

Diese Entwicklung verlauft regional unterschiedlich: Wahrend GroBstadte wie Koln,
Dusseldorf und Munster regelmaBig Nachhaltigkeitskriterien integrieren, sind diese bei
kleineren Kommunen deutlich seltener anzutreffen.

Ubersicht relevanter Zertifikate und Standards fiir nachhaltige Schulmébel:

Zertifikat/ Beschreibun Verbreitungsgrad in Relevanz fur
Standard g Ausschreibungen  Kreislaufwirtschaft

Blauer Engel Emissionsarme Mdbel, 43% Mittel
umweltfreundliche
Herstellung

FSC/PEFC Nachhaltige 72% Niedrig-Mittel
Holzbeschaffung

GS-Zeichen Sicherheit und Stabilitdt  89% Niedrig

Cradle-to-Cradle Vollstandige 8% Sehrhoch
Kreislauffahigkeit der
Materialien

Level-Zertifikat Ressourcenschonende 12% Hoch

Materialnutzung,
Reparierbarkeit

Bei der Art der Integration von Umweltkriterien dominieren technische Spezifikationen
(68% der Ausschreibungen mit Umweltkriterien), gefolgt von Zuschlagskriterien (42%)
und Ausfuhrungsbedingungen (27%).(19)

2.2.2 Bewusstsein und Priorisierung

Die Rolle von Nachhaltigkeitsbeauftragten in Kommunen gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Von den 396 Kommunen in NRW verfugten 2023 bereits 112 uber dedizierte
Nachhaltigkeitsbeauftragte. Eine Korrelationsanalyse zeigt, dass Kommunen mit solchen
Positionen im Durchschnitt 2,7-mal hdufiger Nachhaltigkeitskriterien in Ausschreibungen
integrieren.20) Dies unterstreicht die Bedeutung institutionalisierter Zustandigkeiten fur
die praktische Umsetzung nachhaltiger Beschaffung.

Schulungsprogramme und Weiterbildungsangebote spielen eine zentrale Rolle bei der
Starkung des Bewusstseins und der Kompetenz.
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2.2.3 Wirtschaftlichkeit und Anreizstrukturen

Erganzend zu den in Kapitel 1.4.1 dargestellten grundsatzlichen budgetaren
Einschrankungen besteht ein spezifisches Spannungsfeld zwischen kurzfristigen
wirtschaftlichen Erwagungen und langfristigen Nachhaltigkeitszielen. Analysen von
Vergabeentscheidungen von Schultragern in NRW fur den Zeitraum 2020-2023 zeigen,
dass der Preis das dominante Zuschlagskriterium darstellt. Qualitative Kriterien wie
Langlebigkeit, Umwelteigenschaften oder soziale Aspekte spielen eine deutlich
untergeordnete Rolle.

Die Lebenszykluskosten von Schulmoébeln werden nur selten systematisch erfasst undin
Beschaffungsentscheidungen einbezogen.

Vergleich verschiedener Anséatze fiir nachhaltige Schulmobelbeschaffung

Okologische

Ansatz Wirtschaftlichkeit : Umsetzbarkeit Akzeptanz
Wirkung

Nachhaltige Mittel (hohere Mittel Hoch Hoch
Neuprodukte Anschaffungskosten,

niedrigere

Lebenszykluskosten)
Wieder- Sehr hoch (geringe Hoch Mittel (logistischer Mittel
verwendung Kosten) Aufwand)
Professionelle = Hoch (40-60% Ein- Hoch Mittel Mittel-
Aufbereitung sparung ggi. Neukauf) Hoch
Reparatur Hoch Mittel Mittel (Infrastruktur Hoch

notig)
Produkt-als- Mittel-Hoch (Verteilung Niedrig-Mittel (neue Niedrig-
. . ; . Sehr hoch .

Dienstleistung  Uber Laufzeit) Vertragsmodelle)  Mittel

2.3 Zirkulare Ansatze fur Schulmobel

2.3.1 Wiederverwendung und Reparatur

In NRW existieren bereits verschiedene Ansatze zur Wiederverwendung und Reparatur
von Schulmobeln, die jedoch Uberwiegend punktuell umgesetzt werden.

Zu den dokumentierten Ansatzen zahlen die interne Weitergabe funktionsfahiger Mdbel
zwischen Schulen desselben Tragers, Reparaturwerkstatten, Kooperationen mit sozialen

Einrichtungen und vereinzelt Mobelborsen.

Trotz solcher positiven Beispiele bestehen erhebliche Herausforderungen bei der
systematischen Implementierung:
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= Fehlende Lagerkapazitaten fur temporar nicht benotigte Mobel

= Mangelnde Informationen Uber verfligbare gebrauchte Moébel

» Unsicherheiten bezuglich der Qualitat und Sicherheit gebrauchter Produkte
= Administrativer Mehraufwand bei der Organisation

2.3.2 Professionelle Aufbereitung

Die professionelle Aufbereitung (Refurbishment) von Schulmébeln stellt einen
vielversprechenden Ansatz dar, um die Nutzungsdauer zu verlangern und Ressourcen zu
schonen. Im Gegensatz zur einfachen Wiederverwendung umfasst die Aufbereitung eine
umfassende Inspektion, Reinigung, Reparatur und ggf. optische Erneuerung der
Produkte.

In NRW existieren bereits einige spezialisierte Anbieter fur die Aufbereitung von Buro- und
Schulmobeln, darunter sowohl kommerzielle Unternehmen als auch Betriebe der
Sozialwirtschaft.

Die Akzeptanz aufbereiteter Schulmobel ist grundsatzlich positiv, aber von
verschiedenen Faktoren abhangig:

= Qualitat und Asthetik: Professionell aufbereitete Mébel mit hoher optischer und
funktionaler Qualitat werden deutlich besser akzeptiert als erkennbar gebrauchte
Produkte.

= Transparenz: Klare Informationen Uber den  Aufbereitungsprozess,
Qualitatskontrollen und Garantien erhéhen die Akzeptanz.

= Partizipation: Die Einbindung der Nutzer in Entscheidungsprozesse fordert die
Akzeptanz aufbereiteter Mobel.

Aus wirtschaftlicher Perspektive bieten aufbereitete Schulmdbel erhebliche
Einsparpotenziale.

2.3.3 Innovative Geschaftsmodelle

Innovative Finanzierungs- und Geschaftsmodelle konnten dazu beitragen, das
Spannungsfeld zwischen Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit zu GUberwinden. Anséatze
wie Leasing, Miet- oder As-a-Service-Modelle verteilen die Kosten Uber einen langeren
Zeitraum und schaffen Anreize fur Langlebigkeit, Reparierbarkeit und
Wiederverwendung.

In diesen Modellen verbleibt das Eigentum an den Mdbeln beim Hersteller oder einem
spezialisierten Dienstleister, der fur Wartung, Reparatur und ggf. Ersatz verantwortlich ist.
Dies schafft einen systemischen Anreiz fur langlebige, reparaturfreundliche und
kreislauffahige Produkte. Solche Modelle werden in anderen Bereichen der 6ffentlichen
Beschaffung bereits erfolgreich eingesetzt, haben sich im Bereich der Schulmdbeljedoch
noch nicht etabliert.
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Fur die potenzielle Piloten bei der Umsetzung der Roadmap bieten diese Modelle
interessante Optionen, insbesondere wenn sie mit flexiblen Quotenregelungen
kombiniert werden. Ein moglicher Ansatz ware die Anerkennung von Produkt-Service-
Systemen als gleichwertige Option zur Erfullung der 20%-Quote fur zirkulare
Beschaffung.

2.4 Transformationshiirden und Losungsanséatze

Wahrend Kapitel 1.4 die allgemeinen Herausforderungen im Beschaffungsalltag darstellt,
fokussieren wir uns hier auf die spezifischen Hurden fur nachhaltige und
kreislauforientierte Beschaffungsansatze.

Zentrale Hiirden und Lésungsansatze fiir nachhaltige Schulmoébelbeschaffung:

Kategorie Spezifische Losungsansatze Relevanz
Herausforderungen Roadmap
Strukturelle Hirden
Rechtlich- Rechtsunsicherheitbei  Rechtssichere Hoch
administrativ Nachhaltigkeitskriterien Musterausschreibungen,
Leitfaden
Komplexitat des Schulungen, vereinfachte Mittel
Vergaberechts Handreichungen
Fehlende Entwicklung einheitlicher Hoch
Standardisierungvon ~ Standards
Kriterien
Wirtschaftlich Budgetare Restriktionen Nachweis der Hoch
Wirtschaftlichkeit Gber
Lebenszykluskosten
Unzureichende Berechnungstools, Hoch
Berucksichtigung von verpflichtende LCC-
Lebenszykluskosten Betrachtung
Fehlende wirtschaftliche Bonussysteme fur Mittel
Anreize nachhaltige Beschaffung
Operationelle
Hdrden
Informations-und  Mangelndes Fachwissen Gezielte Hoch
Kompetenzbezogen Schulungsprogramme

Fehlende Marktkenntnis Marktdialoge, Mittel

Informationsplattformen

Unzureichende Praxisnahe Werkzeuge und

. Hoch
Entscheidungsgrundlagen Methoden o¢
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Kategorie Spezifische Losungsansatze Relevanz
Herausforderungen Roadmap

Kulturell- Veranderungsresistenz  Change Management, Mittel

organisatorisch Best-Practice-Beispiele
Risikoaversion Pilotprojekte mit Hoch

Risikoabsicherung

Silodenken Interdisziplinare Teams, Mittel
Prozessreorganisation

Fehlende Ownership Klare Verantwortlichkeiten, Hoch
Nachhaltigkeitsbeauftragte

Die strukturellen Hurden erfordern systemische Losungsansatze auf politischer und
institutioneller Ebene, wahrend die operationellen Hurden durch gezielte MaBnahmen
zum Kompetenzaufbau und zur Organisationsentwicklung adressiert werden kénnen.
Fur das Heben des Umsetzungspotentials der Roadmap ist ein kombinierter Ansatz
erforderlich, der beide Ebenen bertcksichtigt.

2.5 Unterstiutzungsbedarfe

Die erfolgreiche Transformation zu einer nachhaltigeren Beschaffungspraxis fur
Schulmdbel erfordert gezielte UnterstitzungsmaBnahmen in drei Kernbereichen:

1. Ressourcen und Kapazitaten:
= Personelle Ressourcen: Durchschnittlicher Mehrbedarf von 0,3-0,5
Vollzeitstellen pro Schultrager fur die systematische Integration von
Nachhaltigkeitsaspekten
= [Infrastrukturelle Ressourcen: Lagerkapazitaten, Werkstatten fur Reparatur und
Aufbereitung, digitale Plattformen fur Bestandsverwaltung

2. Wissensvermittlung und Kompetenzaufbau:
= Zielgruppenspezifische Schulungen fur Beschaffungsverantwortliche
» Praxisnahe Handreichungen wie Musterausschreibungen, Kriterienkataloge
und Bewertungsmatrizen
= Beratungs- und Coaching-Angebote fur spezifische Herausforderungen
» Strukturierter Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen und Schultragern

3. Prozessoptimierung und Strukturveranderungen:
= Anpassung bestehender Prozesse zur systematischen Berlcksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten
» Entwicklung neuer Organisationsstrukturen mit klaren Zustandigkeiten
» Etablierung von Monitoring- und Evaluierungssystemen
= Entwicklung neuer Kooperationsmodelle entlang der Wertschopfungskette

Fur die Roadmapumsetzung ist ein modularer Unterstitzungsansatz empfehlenswert,
der auf die unterschiedlichen Ausgangssituationen und Bedarfe der teilnehmenden
Schultrager zugeschnitten werden kann. Zentral bereitgestellte Ressourcen und
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Werkzeuge sollten mit individueller Beratung und Prozessbegleitung kombiniert werden,
um eine effektive Umsetzung zu gewahrleisten.

Die bisherige Analyse hat gezeigt, dass in NRW bereits vielversprechende Anséatze flr eine
nachhaltigere Schulmobelbeschaffung existieren, aber auch erhebliche
Herausforderungen zu bewaltigen sind. Im folgenden Kapitel werden konkrete
Handlungsempfehlungen entwickelt, die auf diesen Erkenntnissen aufbauen und Wege
zur systematischen Transformation aufzeigen.

3. Perspektiven und Handlungsempfehlungen
Kurzfazit

Die Transformation zu einer kreislauforientierten Schulmdbelbeschaffung in NRW
erfordert ein abgestimmtes MaBnahmenpaket auf verschiedenen Ebenen. Dieses Kapitel
identifiziert zentrale Handlungsfelder, definiert Verantwortlichkeiten und beschreibt
konkrete Unterstlutzungsbedarfe. Dabei werden sowohl strukturelle als auch kulturelle
Aspekte der Transformation adressiert und praxisnahe Losungsansatze aufgezeigt. Die
hier entwickelten Handlungsempfehlungen bilden die Grundlage fur die in Kapitel 4
dargestellten Implementierungsszenarien.

3.1 Transformationsstrategie und MaBnahmen
Basierend auf den in Kapitel 1 und 2 identifizierten Herausforderungen und Potenzialen
werden im Folgenden zentrale Handlungsfelder fur die Transformation zu einer

kreislauforientierten Schulmobelbeschaffung definiert.

Strategische Handlungsfelder und MaBnahmen fiir Pilotaufbau (Empfehlung)

Handlungsfeld Strategische Ziele  Zentrale MaBnahmen Zeithorizont
Wissens- Aufbau notwendiger * Systematische kurzfristig
grundlagenund  Expertise fur Bestandserfassung (1-2 Jahre)
Kompetenzen kreislauforientierte e Qualifizierungsprogramme
Beschaffung ¢ Leitfaden und Handouts
Rechtlich- Schaffung * Rechtssichere Muster- kurzfristig
administrative forderlicher ausschreibungen (1-2 Jahre)
Rahmensetzung  Rahmen- * Flexibles Quotenmodell
bedingungen ¢ VVergaberechtliche
Klarstellungen
Kreislauforientierte Aufbau physischer ¢ Regionale Lager- und mittelfristig
Infrastruktur und digitaler Logistikstrukturen (3-5 Jahre)
Infrastruktur ¢ Aufbereitungs- und
Reparaturzentren
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Handlungsfeld Strategische Ziele  Zentrale MaBnahmen Zeithorizont
* Digitale Plattformen fur
Bestandsmanagement
Prozessintegration Verankerungin * Integration von Kreislauf- mittelfristig
u. Standardisierung Standardprozessen  kriterien in Beschaffung (3-5 Jahre)

¢ Lebenszykluskosten als
Standard

* Monitoring- und
Reportingsysteme

Alternative Entwicklung * Rental- und As-a-Service- mittelfristig
Geschaftsmodelle zukunftsfahiger Modelle (3-5 Jahre)
Wirtschaftsmodelle ¢ Kooperative Beschaffungs-
ansatze
¢ Anreize fur langlebige

Produkte
Kulturwandelu.  Verdnderungvon  * Partizipative Formate langfristig
Bewusstseins- Denkmusternund  * Integration in Aus- und (5-10 Jahre)
Bildung Verhaltensweisen Fortbildung

e Kommunikation und
Sichtbarmachung

3.1.1 Kurzfristige Umsetzungsschritte (1-2 Jahre)

Folgende MaBnahmen sollten prioritar und zeitnah umgesetzt werden:

1. Schaffung von Transparenz und Wissensgrundlagen:

Systematische Erhebung und Dokumentation bestehender
Schulmdbelbestdnde in NRW

Entwicklung einheitlicher Standards zur Bewertung der Kreislauffahigkeit
von Schulmdbeln

Erstellung und Verbreitung von praxisorientierten Leitfaden und
Handreichungen

2. Aufbauvon Kompetenzen und Kapazitaten:

Qualifizierungsprogramme fur Beschaffungsverantwortliche zu kreislauf-
orientierten Beschaffungsansatzen

Etablierung eines Netzwerks von "Kreislauf-Coaches" als Multiplikatoren
und Berater

Aufbau einer zentralen Beratungs- und Unterstutzungsstruktur far
Schultrager

3. Rechtlich-administrative Rahmensetzung:

Entwicklung rechtssicherer Musterausschreibungen flar kreislauf-
orientierte Schulmobelbeschaffung

Klarung vergaberechtlicher Fragen zur Beschaffung aufbereiteter Mobel
Erarbeitung eines flexiblen Quotenmodells mit verschiedenen
ErfGllungsoptionen
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4. Initiierung von Pilotprojekten:

Identifikation und  Unterstitzung von 3-5 Modellkommunen
unterschiedlicher Gr6Be und Struktur

Wissenschaftliche Begleitung und systematische Evaluation der Pilot-
projekte

Etablierung von Austauschformaten zwischen den Pilotregionen

Diese kurzfristigen MaBnahmen schaffen die notwendigen Grundlagen flr eine breitere
Transformation und ermaéglichen erste praktische Erfahrungen mit kreislauforientierten
Beschaffungsansatzen.

3.1.2 Mittelfristige Strukturveranderungen (3-5 Jahre)

Im mittleren Zeithorizont sollten folgende strukturelle Verdnderungen angestrebt werden:

1. Entwicklung kreislauforientierter Infrastruktur:

Aufbau regionaler Lager- und Logistikstrukturen flr gebrauchte
Schulmdbel

Etablierung von Aufbereitungs- und Reparaturzentren in Kooperation mit
lokalen Handwerksbetrieben und Sozialunternehmen

Implementation digitaler Plattformen fir Bestandsmanagement und
Matching von Angebot und Nachfrage

2. Integration in Standardprozesse:

Systematische Verankerung von Kreislaufkriterien in Beschaffungs-
prozessen

Etablierung von Lebenszykluskosten als Standardinstrument der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Entwicklung von Monitoring- und Reportingsystemen fur kreislauf-
orientierte Beschaffung

3. Etablierung alternativer Geschaftsmodelle:

Pilotierung von Leasing- und As-a-Service-Modellen fur Schulmobel
Entwicklung kooperativer Beschaffungsansatze zwischen benachbarten
Schultragern

Schaffung finanzieller Anreize fur langlebige und reparaturfreundliche
Produkte

4. Aufbauvon Wissens- und Innovationsnetzwerken:

Einrichtung regionaler Kompetenzzentren als Anlaufstellen fur Beratung
und Erfahrungsaustausch

Etablierung von Reallaboren zur Erprobung innovativer Ansatze
Entwicklung von Bildungsmodulen zur Integration von Kreislaufwirtschaft
in schulische Lernprozesse

Diese mittelfristigen MaBnahmen zielen auf eine Verstetigung und Skalierung
kreislauforientierter Ansatze ab und schaffen die notwendigen Strukturen flr eine
flachendeckende Transformation.

26



Projekt ,Roadmap FRP Pilot 2025:5:20“

3.1.3 Grundprinzipien des flexiblen Quotenmodells

Ein zentrales Element der Transformation ist die Entwicklung eines flexiblen
Quotenmodells, das verbindliche Ziele mit methodischer Wahlfreiheit kombiniert.

Im Ausgangspunkt der MaBnahmenplanung fur die Roadmap ,,FRP Pilot 2025:5:20“ wird
folgende Vorgehensweise fur NRW vorgeschlagen:

Grundprinzip:
Bis 2030 sollen mindestens 20% der Schulmoébelbeschaffung nach
kreislaufwirtschaftlichen Prinzipien erfolgen.

Flexible Erfillungswege:
Schultrager konnen diese Quote durch verschiedene Anséatze erreichen:
=  Wiederverwendung gebrauchter Mobel (intern oder extern)
= Beschaffung professionell aufbereiteter Mébel
= Reparatur und Lebensdauerverlangerung bestehender Mobel
» Nutzungvon Leasing- oder As-a-Service-Modellen
» Beschaffung nachweislich kreislauffahiger Neuprodukte

Aquivalenzprinzip:

Die verschiedenen Ansatze werden nach ihrem 6kologischen Nutzen gewichtet:
»  Wiederverwendung und Aufbereitung: Faktor 1,2
= Reparatur: Faktor 1,0
= Kreislauffahige Neuprodukte: Faktor 0,8

Implementierungspfad:

Die Quote wird schrittweise eingefihrt:
= 2026: 5% (Pilotphase)
= 2028:10% (Expansionsphase)
= 2030: 20% (Zielwert)

Die detaillierte Ausgestaltung und konkrete Implementierung dieses Quotenmodells wird
in Kapitel 4 im Rahmen der verschiedenen Implementierungsszenarien naher erlautert.

3.2 Governance und Verantwortlichkeiten

Eine erfolgreiche Transformation erfordert klare Verantwortlichkeiten und eine
konstruktive Zusammenarbeit verschiedener Akteure. Im Folgenden wird ein
Rollenmodell skizziert, das die Aufgabenverteilung und Kooperationsstrukturen
beschreibt.
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Rollenmatrix Umsetzung Roadmap:

Akteur

Land NRW

Schultrager

Schulamter

Schulen

Wirtschafts-
akteure

Zivil-
gesellschaft

Strategische Aufgaben

* Rechtliche
Rahmensetzung

* Finanzielle Forderung

* Landesweite
Koordination

* Lokale Strategie-
entwicklung

* Ressourcenallokation

* Integration in
Beschaffungsprozesse

¢ Koordination zwischen
Schulen

* Bedarfsermittlung

¢ Padagogische
Begleitung

e Artikulation padagog.
Anforderungen

* Beteiligung an Piloten

* Integration in
Schulkonzept

* Entwicklung kreislauf-
fahiger Produkte

* Aufbau von Aufbe-
reitungskapazitaten

* Innovative Geschéafts-
modelle

* Einbringen
gesellschaftlicher
Perspektive

* Forderung von
Partizipation

* Kritisches Monitoring
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Operative Aufgaben

* Betrieb zentraler
Infrastrukturen

* Monitoring und
Evaluation

* Wissensmanagement

® Durchfuhrung von
Ausschreibungen

* Bestands-
management

* Umsetzung von
Pilotprojekten

* Unterstutzung bei
Bestandsaufnahme

* Vermittlung zwischen
Akteuren

* Erfahrungs-
dokumentation

e Sorgfaltiger Umgang
mit Mobeln

* Bedarfsmeldung

¢ Nutzerfeedback

* Produktion und
Lieferung

* Reparatur und
Aufbereitung

* Rucknahme und
Recycling (u.a.)

e Unterstutzung bei
Reparatur

* Bewusstseins-
bildung

* Vernetzung lokaler
Akteure

3.2.1 Kooperationsmodelle und Stakeholder-Einbindung

Unterstutzende
Aufgaben

* Beratung und
Schulung

« Offentlichkeits-
arbeit

* Vernetzung

¢ Schulung lokaler
Akteure

* Lokale Vernetzung

* Erfahrungs-
Austausch

¢ \Wissenstransfer

* Qualitatssicherung

* Beratung von
Schulen

* Bildungsarbeit
* Sensibilisierung
e Partizipation

* Beratung und
Schulung

¢ Technische
Innovation

* Marktentwicklung

* Wissensverbreitung

e Akzeptanz-
forderung

* Ehrenamtliches
Engagement

Die erfolgreiche Transformation erfordert die Einbindung verschiedener Akteure jenseits
der 6ffentlichen Verwaltung:
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Kooperation mit Wirtschaftsakteuren:

» Mobelhersteller: Entwicklung kreislauffahiger Produkte, Rucknahme- und
Aufbereitungssysteme

» Handwerksbetriebe: Aufbau lokaler Reparatur- und Aufbereitungskapazitaten

» Sozialunternehmen: Integration von  Aufbereitungs- und  Reparatur-
dienstleistungen in Inklusionsbetriebe

» Logistikunternehmen: Entwicklung effizienter Logistiklosungen fur Wieder-
verwendung und Aufbereitung

Einbindung der Zivilgesellschaft:
» Umweltverbande: Fachliche Beratung und Sensibilisierung
= Repair-Cafés und Makerspaces: Unterstlitzung bei Reparatur und Aufbereitung
= Elternvereine und Fordervereine: Finanzierung und Unterstitzung von
Pilotprojekten
» Hochschulen und Forschungseinrichtungen: Wissenschaftliche Begleitung und
Innovation

Innovative Kooperationsformate:
= Offentlich-private Partnerschaften fiir Aufbereitungszentren
» Regionale Netzwerke fur Kreislaufwirtschaft
» Bildungspartnerschaften zwischen Schulen und Unternehmen
= Co-Creation-Prozesse zur Entwicklung neuer Losungen

Diese Kooperationsmodelle erweitern die verfugbaren Ressourcen und Kompetenzen
und schaffen Synergien zwischen verschiedenen Sektoren.

3.2.2 Erfolgsfaktoren fiir die Governance-Struktur

Fur eine erfolgreiche Governance der Transformation sind folgende Faktoren
entscheidend:

1. Klare Verantwortlichkeiten: Eindeutige Zuordnung von Aufgaben und
Kompetenzen zu bestimmten Akteuren, um Unklarheiten und Doppelarbeit zu
vermeiden.

2. Multi-Level-Ansatz: Abgestimmtes Handeln auf verschiedenen Ebenen (Land,
Kommune, Schule) mit klaren Schnittstellen und Kommunikationswegen.

3. Partizipation: Systematische Einbindung aller relevanten Stakeholder,
insbesondere auch der Endnutzer:innen (Schulen, Lehrkrafte, Schler:innen).

4. Flexibilitdt und Adaptivitat: Governance-Strukturen, die lernfahig sind und sich an
veranderte Rahmenbedingungen anpassen kdonnen.

5. Transparenz: Offene Kommunikation Uber Ziele, Prozesse, Fortschritte und
Herausforderungen, um Vertrauen und Akzeptanz zu schaffen.

Diese Erfolgsfaktoren sollten bei der Ausgestaltung der Governance-Strukturen fur den
FRP Pilot 2025:5:20 berlcksichtigt werden.
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3.3 Chancen und Hiirden bei der praktischen Umstellung

Aufbauend auf den in Kapitel 2.4 identifizierten Transformationshirden und
Losungsansatzen werden im Folgenden die spezifischen Chancen und
Implementationsaspekte verschiedener alternativer Beschaffungsmodelle beleuchtet.

3.3.1 Chancen alternativer Beschaffungsmodelle

Aufbauend auf den in Kapitel 2.3 dargestellten zirkuldaren Ansatzen werden hier die
spezifischen Chancen und Implementationsaspekte verschiedener alternativer
Beschaffungsmodelle beleuchtet:

Wiederverwendung im kommunalen Kontext:

* |Implementationsansatz: Aufbau kommunaler oder interkommunaler
Mdbelbdrsen mit standardisierten Prozessen fur die Erfassung, Bewertung und
Vermittlung gebrauchter Mobel.

= Transformationspotenzial: Schnell umsetzbare Einstiegsstrategie mit hoher
Okologischer und wirtschaftlicher Wirkung, die ohne komplexe Umstellungen
realisiert werden kann.

» Spezifische Herausforderungen: Entwicklung von Qualitatssicherungsprozessen,
Aufbau geeigneter Logistik- und Lagerkapazitaten, Integration in bestehende
Beschaffungsprozesse.

Professionelle Aufbereitung als regionales Wertschopfungsmodell:

» Implementationsansatz: Etablierung regionaler Aufbereitungszentren in
Kooperation mit Handwerksbetrieben und Sozialunternehmen, verbunden mit
langfristigen Rahmenvertragen.

= Transformationspotenzial: Verbindung Okologischer Ziele mit regionaler
Wertschopfung und sozialer Integration, hohe Qualitatsstandards bei
gleichzeitiger Ressourcenschonung.

= Spezifische Herausforderungen: Aufbau von Kapazitdten und Kompetenzen,
Entwicklung tragfahiger Geschaftsmodelle, Etablierung von Qualitatsstandards
und Garantieleistungen.

Leasing, Renal und Product-as-Service als systemischer Ansatz:

*» Implementationsansatz: Pilotierung von Leasing- oder Mietmodellen fur Schul-
mobel, bei denen die Verantwortung fur Wartung, Reparatur und End-of-Life-
Management beim Anbieter verbleibt.

» Transformationspotenzial: Systemischer Anreiz fur langlebige, reparatur-
freundliche und kreislauffahige Produkte, Verteilung der Kosten uber die
Nutzungsdauer, professionelles Lebenszyklusmanagement.

= Spezifische Herausforderungen: Anpassung haushaltsrechtlicher Rahmen-
bedingungen, Entwicklung geeigneter Vertragsmodelle, Aufbau entsprechender
Angebote auf Anbieterseite.
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Diese alternativen Beschaffungsmodelle sollten nicht als konkurrierende Ansatze,
sondern als komplementare Strategien verstanden werden, die je nach lokalen
Gegebenheiten und spezifischen Anforderungen kombiniert werden kénnen.

3.3.2 Kritische Erfolgsfaktoren

Fur eine erfolgreiche Transformation zu einer kreislauforientierten Schulmdbel-
beschaffung sind folgende kritische Erfolgsfaktoren zu bertcksichtigen:

1. Politische Unterstutzung und Commitment: Klares Bekenntnis der politischen
Entscheidungstrager auf Landes- und kommunaler Ebene zur Kreislaufwirtschaft als
strategisches Ziel.

2. Ausreichende Ressourcenausstattung: Bereitstellung der notwendigen personellen,
finanziellen und infrastrukturellen Ressourcen flir den Transformationsprozess.

3. Kompetenzaufbau und Wissenstransfer: Systematische Entwicklung der
erforderlichen Kompetenzen bei allen beteiligten Akteuren und effektiver
Wissenstransfer.

4. Partizipation und Akzeptanz: Fruhzeitige und kontinuierliche Einbindung aller
relevanten Stakeholder, insbesondere der Endnutzer:innen.

5. Skalierbare Pilotprojekte: Entwicklung und Erprobung von Ansatzen, die das Potenzial
zur Skalierung und breiteren Anwendung haben.

6. Anpassungsfahige Implementationsstrategien: Flexibilitdt in der Umsetzung, um auf
veranderte Rahmenbedingungen und neue Erkenntnisse reagieren zu kdnnen.

7. Monitoring und kontinuierliche Verbesserung: Systematische Erfassung und
Auswertung von Erfahrungen und Ergebnissen zur kontinuierlichen Optimierung.

Diese kritischen Erfolgsfaktoren sollten bei der Umsetzungsplanung besondere
Beachtung finden.

3.4 Unterstiitzungsinstrumente

Nachfolgend beschriebene gezielte Unterstutzung wird fur die beteiligten Akteure im dem
Transformationsprozess bendtigt.

Unterstutzungsbedarfe nach Kommunentyp:

pnterstutzungs- GroBstadte Mittelstadte K"leln.stadte und
instrument landliche Kommunen
Finanzielle e Anschub- * Forderprogramme fir e Vollfinanzierung von
Unterstutzung finanzierung far Umstellung Pilotprojekten
Infrastruktur ¢ Investitionszuschisse e Investitionshilfen
¢ Ko-Finanzierung far Infrastruktur * Ausgleich far
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Unterstutzungs-
instrument

Beratung und
Coaching

Qualifizierung

Digitale Tools

Netzwerke und
Kooperationen

GroBstadte

von Pilotprojekten

e Strategische
Beratung

* Rechtliche
Expertise
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Mittelstadte

¢ Personalkosten-
Zuschusse

e Umfassende Imple-
mentationsberatung

* Vergaberechtliche
Beratung

* Prozessbegleitung * Change Management

* Spezialisierte
Fachschulungen

¢ Train-the-Trainer-
Programme

* Erfahrungs-
Austausch

e Schnittstellen zu
bestehenden
Systemen

e Datenanalyse-
werkzeuge

* Fokussierte
Losungsangebote

e Strategische
Partnerschaften

* Innovations-
netzwerke

e Internationale
Vernetzung

¢ Grundlagen- und
Aufbauschulungen

* Webinare und E-
Learning

¢ Exkursionen zu Best
Practices

e Standardisierte
Softwareldésungen

* Cloud-basierte
Plattformen

e Moderater
Anpassungsbedarf

* Regionale
Kooperationen

¢ Interkommunale
Zusammenarbeit

¢ Fachliche Communities

3.4.1 Finanzielle Férderung und wirtschaftliche Anreize

Kleinstadte und
landliche Kommunen

Mehraufwand

e Grundlegende
Orientierungs-
beratung

¢ Konkrete Handlungs-
anleitungen

* Intensive
Prozessbegleitung

* Basisschulungen

* Praxisnahe
Workshops

* Mentoring durch
erfahrene
Kommunen

e Einfach zu
bedienende Tools

* Vorkonfigurierte
Lésungen

* Hosting- und
Support-Services

* Anbindung an
bestehende
Netzwerke

e Patenschaften mit
erfahrenen
Kommunen

* Regionale
Unterstutzungs-
Strukturen

Zur Uberwindung finanzieller Hiirden und zur Schaffung wirksamer Anreize werden
folgende UnterstutzungsmaBnahmen empfohlen:

Forderprogramme und Finanzierungsinstrumente:

= Anschubfinanzierung

far

Werkstatten, Logistik)
» Investitionsférderung fir Kommunen zur Umstellung auf kreislauforientierte
Beschaffung
=  Wettbewerbliche Férderung innovativer Pilotprojekte und Modellvorhaben

= Revolvierender

ReparaturmaBnahmen (21

den

Kreislauffonds zur

Aufbau von
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Wirtschaftliche Anreize:

Bonus-Malus-System fur die Erreichung von Kreislaufzielen

Forderung kooperativer Beschaffungsansatze zwischen Kommunen

Pramien fur besonders innovative oder wirksame Kreislauflosungen

Finanzielle Unterstutzung fur die Entwicklung kreislauforientierter Geschafts-
modelle

Kostentransparenz und -bewertung:

Diese

Entwicklung standardisierter Methoden zur Berechnung von Lebenszykluskosten
Etablierung von Kennzahlen zur wirtschaftlichen Bewertung von Kreislaufansatzen
Schaffung von Transparenz Uber externe Kosten konventioneller Beschaffung
Berucksichtigung langfristiger wirtschaftlicher Vorteile in Haushaltsplanung

finanziellen UnterstutzungsmaBnahmen sollten so gestaltet sein, dass sie

langfristig selbsttragende Strukturen fordern und keine dauerhaften Abhangigkeiten
schaffen.

3.4.2 Wissenstransfer und Kompetenzaufbau

Zur Uberwindung von Wissens- und Kompetenzliicken sind folgende Unterstiitzungs-
maBnahmen erforderlich:

Schulungs- und Qualifizierungsprogramme:

Modulares Schulungsprogramm fur verschiedene Zielgruppen (Beschaffer,
Schulleitung, Verwaltung)

Webinare und Online-Kurse zu kreislauforientierter Beschaffung
Praxisworkshops zu spezifischen Themen (z.B. Lebenszykluskosten, Kreislauf-
kriterien)

Integration in bestehende Aus- und Fortbildungsangebote

Wissensmanagement und -transfer:

Aufbau einer zentralen Wissensdatenbank mit Best Practices und Fallbeispielen
Erstellung praxisorientierter Leitfaden und Handreichungen

Etablierung von Peer-Learning-Formaten zum Erfahrungsaustausch
RegelmaBige Fachveranstaltungen und Konferenzen

Beratung und Coaching:

3.4.3

Individuelle Beratungsangebote fur Schultrédger und Schulen
Coaching-Programme flr FUhrungskrafte und Entscheidungstrager
Vor-Ort-Unterstutzung bei der Implementierung neuer Ansatze
Kollegiale Beratung und Supervision

Digitale Werkzeuge und Infrastruktur

Zur Unterstltzung kreislauforientierter Beschaffungsprozesse sind folgende digitale
Werkzeuge und Infrastrukturen erforderlich:
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Digitale Plattformen und Tools:
* Inventarisierungs- und Bestandsmanagement-Software fir Schulmobel
= Matching-Plattformen fur die Vermittlung gebrauchter Mébel
= Lebenszykluskosten-Rechner und Entscheidungsunterstitzungssysteme
» Monitoring- und Reporting-Tools fur Kreislaufkennzahlen

Dateninfrastruktur:
» Standardisierte Datenformate fur den Austausch von Produkt- und Bestands-
informationen
» Schnittstellen zu bestehenden Verwaltungssystemen
» Datenbanken fur kreislauffahige Produkte und Anbieter
= Systeme zur Ruckverfolgbarkeit von Materialien und Produkten

Kollaborationsplattformen:
» Digitale RGume fur den Wissens- und Erfahrungsaustausch
» Kollaborative Werkzeuge fur die gemeinsame Entwicklung von Losungen
=  Kommunikationsplattformen flr Netzwerke und Communities of Practice
= Lernplattformen fur Schulungs- und Qualifizierungsangebote

Diese digitalen Tools und Infrastrukturen sollten benutzerfreundlich gestaltet sein und
sich in bestehende Systeme integrieren lassen, um die Akzeptanz und Nutzung zu
fordern.

3.5 Erfolgsbeispiele als Orientierung

Bereits bestehende erfolgreiche Anséatze kénnen als Orientierung und Inspiration flr die
Transformation dienen. Im Folgenden werden ausgewahlte Best-Practice-Beispiele und
Modellvorhaben vorgestellt.

3.5.1 Erfolgreiche Pilotprojekte und deren Skalierungspotenzial
Kommunale Erfolgsbeispiele:

Stadt Miinster: Moderne Arbeitswelt aus gebrauchten Materialien.

Beispielprojekt fur ressourceneffizientes Bauen: Das dritte Obergeschoss im
Verwaltungsgebaude. Ressourcensparend ist nicht nur der Erhalt des Bestandes. Der
GroBteil der verbauten Materialien — von den Glastrennwéanden bis zur Wandverkleidung
aus alten Theater- und Schulstuhlen — hatte ebenso wie die Mdbel bereits ein erstes
Leben.

o Skalierungspotenzial: Das Modell ist besonders fur mittelgroBe Stadte geeignet
und schafft Synergien zwischen kommunalen, wirtschaftlichen und sozialen
Zielen im Bereich ,Nutzen im Bestand®“. Entscheidend sind klare
Qualitatsstandards und langfristige Kooperations-vereinbarungen. (22
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3.5.2 Ubertragbare Losungsansitze aus anderen Regionen

Nationale Beispiele:

»Circular Furniture Hub" Hamburg : In Hamburg gibt es den Pop-Up Circular Hub
(PUCH), eintemporarer Innovations- und Begegnungsortim Herzen der Stadt, der sich auf
die Kreislaufwirtschaft konzentriert. Der Hub befindet sich im ehemaligen Karstadt-
Sport-Gebaude ,,Jupiter” an der MonckebergstraBe.
e Ubertragbare Elemente: Co-Working Station - Ein Beispiel fiir die Transformation
eines Buros aus den 1990er Jahren in ein modernes, zirkulares Arbeitsumfeld.
Dies zeigt, wie Arbeitsrdume nachhaltig gestaltet werden konnen.(23)

Internationale Beispiele:

Niederlandisches Modell "Circular Schools": Die Niederlande haben ein nationales
Programm zur Forderung kreislauforientierter Schulen aufgelegt. Ein zentrales Element
ist die Entwicklung standardisierter Produkt-Service-Systeme flr Schulmobel, bei denen
Hersteller langfristig flr ihre Produkte verantwortlich bleiben. Dies wird durch innovative
Vertragsmodelle und eine zentrale Einkaufsplattform unterstitzt.

o Ubertragbare Elemente: Die Standardisierung von Produkt-Service-Systemen und
die zentrale Einkaufsplattform kdénnten fur NRW adaptiert werden. Auch die
vertraglichen Innovationen zur Uberwindung haushaltsrechtlicher Hiirden bieten
wertvolle Ansatzpunkte.

3.5.3 Experimentierrdaume und Innovationslabore

Fur die Entwicklung und Erprobung neuer Ansatze sind Experimentierraume und
Innovationslabore von zentraler Bedeutung:

Reallabore fiir kreislauforientierte Schulmoébel:
= Schaffungrechtlich abgesicherter Experimentierraume fur innovative Ansatze
» Temporare Ausnahmen von bestimmten regulatorischen Anforderungen
» Wissenschaftliche Begleitung und systematische Evaluation
» Transfer erfolgreicher Ansatze in den Regelbetrieb

Co-Creation-Labs:
» Partizipative Entwicklung neuer Losungen unter Einbindung aller Stakeholder
» Nutzerzentrierte Gestaltung von Produkten und Prozessen
= Interdisziplinare Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Fachbereichen
* [terative Prototypenentwicklung und kontinuierliche Verbesserung

Bildungsinnovationszentren:
» Integration von Kreislaufwirtschaft in schulische Lern- und Bildungsprozesse
= Entwicklung von Unterrichtsmaterialien und padagogischen Konzepten
» Schdler:innen als aktive Gestalter:innen ihrer Lernumgebungen
» Verbindung von 6kologischen, 6konomischen und padagogischen Zielen
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Diese Experimentierraume und Innovationslabore sollten als integraler Bestandteil des
Transformationsprozesses verstanden werden und eng mit den operativen Umsetzungs-
strukturen verknUpft sein.

3.5.4 Schlisselfaktoren fir erfolgreiche Implementation

Aus der Analyse der vorgestellten Erfolgsbeispiele lassen sich folgende Schlissel-
faktoren fur eine erfolgreiche Implementation ableiten:

1. Politische Verankerung: Erfolgreiche Projekte sind in der Regel politisch gewollt und
werden durch entsprechende Beschllisse und Strategien abgesichert.

2. Klare Verantwortlichkeiten: Die Zustandigkeiten fur die Umsetzung sind eindeutig
definiert, haufig mit einer zentralen Koordinationsstelle.

3. Digitale Unterstutzung: Digitale Tools und Plattformen spielen eine zentrale Rolle fur
die effiziente Organisation kreislauforientierter Prozesse.

4. Kooperative Ansatze: Erfolgreiche Projekte basieren in der Regel auf der
Zusammenarbeit verschiedener Akteure und Sektoren.

5. Wirtschaftliche Tragfahigkeit: Langfristig erfolgreiche Modelle koénnen ihre
wirtschaftlichen Vorteile nachweisen und sind nicht dauerhaft von Fordermitteln
abhangig.

6. Qualitatssicherung: Erfolgreiche Projekte etablieren klare Qualitatsstandards und -
prozesse, um Akzeptanz zu schaffen.

7. Schrittweise Implementation: Viele erfolgreiche Ansatze beginnen mit Pilotprojekten
und werden dann schrittweise skaliert.

Diese Schlisselfaktoren sollten bei der Planung und Umsetzung der Roadmap ,,FRP Pilot
2025:5:20“ berucksichtigt werden.

3.6 Uberleitung zu den Implementierungsszenarien

Die in diesem Kapitel dargestellten Handlungsempfehlungen, Rollenmodelle und
Unterstutzungsbedarfe bilden die Grundlage fur die konkrete Implementierung des
Roadmap. Um den unterschiedlichen Ausgangsbedingungen und lokalen Gegebenheiten
gerecht zu werden, werden im folgenden Kapitel drei alternative
Implementierungsszenarien entwickelt und bewertet:

1. Dezentraler Innovationsansatz: Fokus auf lokale Pilotprojekte und Bottom-up
Innovation

2. Zentraler Transformationsansatz: Systemischer Wandel durch koordinierte,
flachendeckende Implementation

3. Hybrides Transformationsmodell: Kombination zentraler Steuerung mit lokaler
Autonomie
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Die Szenarien unterscheiden sich in ihrer Governance-Struktur, ihrem
Implementationstempo und ihren spezifischen Starken und Herausforderungen.
Basierend auf den Erkenntnissen dieses Kapitels wird im Folgenden eine begriindete
Empfehlung fur das am besten geeignete Implementierungsszenario entwickelt.

4. Ausblick: Szenarien fur die Implementierung
4.1. Ubersicht zu Szenario-Optionen

4.1.1 Szenario A: Dezentraler Innovationsansatz
"Leuchtturmprojekte als Katalysatoren"

In diesem Szenario wird die Transformation durch mehrere lokale Pilotprojekte
vorangetrieben, die als Leuchttiurme und Experimentierrdume dienen. Verschiedene
Schulformen und Regionen in NRW erproben unterschiedliche Ansatze zirkularer
Schulmdbelbeschaffung.

Kernelemente:
= 3-5 regionale Pilotprojekte mit unterschiedlichen Schwerpunkten (z.B. Repair-
Café-Modell, Mébel-Sharing-System, Refurbishment-Zentrum)
=  Bottom-up-Entwicklung von Best Practices und Handlungsleitfaden
»  Wettbewerbselemente zur Steigerung der Innovation und Motivation
» Organisches Wachstum und graduelle Skalierung erfolgreicher Ansatze

Vorteile:
= Geringeres Implementierungsrisiko durch parallele Erprobung verschiedener
Anséatze

» Hohe lokale Akzeptanz durch Einbindung regionaler Akteure
» Anpassungsfahigkeit an unterschiedliche Kontexte und Bedurfnisse

Herausforderungen:
= Koordinationsaufwand flr Wissenstransfer zwischen Pilotprojekten
» Langsamere flichendeckende Skalierung
= Gefahrder"Insellésungen" ohne systemische Wirkung

Mdgliche nachste Schritte:
= Ausschreibung eines Pilotprogramms mit Bewerbungsverfahren fur interessierte
Kommunen
» Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle fur Wissensaustausch
= Entwicklung eines Evaluationsrahmens zur vergleichenden Bewertung
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4.1.2 Szenario B: Zentraler Transformationsansatz
"Systemischer Wandel durch koordinierte Implementierung"

Dieses Szenario setzt auf eine zentral koordinierte, flachendeckende Transformation mit
einheitlichen Standards und Prozessen. Ein landesweites Programm etabliert
verbindliche Rahmenbedingungen fur alle Schultrager in NRW.

Kernelemente:
= Landesweites digitales Inventarisierungs- und Matching-System fur Schulmobel
» Standardisierte Prozesse fur Aufbereitung und Wiederverwendung
» Zentrale Schulungs- und Qualifizierungsprogramme
» Verbindliche Quoten fur wiederverwendete Mobel in der Beschaffung

Vorteile:
» Schnellere fliachendeckende Wirkung
= Einheitliche Standards und Qualitatssicherung
» Hohere Skalierungseffekte und Effizienzgewinne

Herausforderungen:
= Hoherer initialer Koordinations- und Ressourcenaufwand
» Geringere lokale Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit
= Potenzielle Widerstande durch wahrgenommene "Top-down"-Steuerung

Mdgliche nachste Schritte:
= Entwicklung eines landesweiten Implementierungsplans
» Aufbau einer zentralen Koordinierungsstelle mit klarem Mandat
» Entwicklung verbindlicher Standards und Prozesse

4.1.3 Szenario C: Hybrides Transformationsmodell
"Orchestrierte Vielfalt durch flexible Rahmenvorgaben"

Das hybride Modell verbindet zentrale Koordination mit lokaler Autonomie.
Ein gemeinsamer Rahmen und zentrale Unterstutzungsstrukturen werden kombiniert mit
der Freiheit fur lokale Anpassungen und Innovationen.

Kernelemente:

= Zentrale Plattform und Infrastruktur fur Bestandsmanagement und Matching

= Regionale Kompetenzzentren fur Aufbereitung und Reparatur

» Flexible Implementierungspfade mit gemeinsamen Mindeststandards

* Innovations-Hubs fur Co-Creation und kontinuierliche Weiterentwicklung

» Flexible Quotenregelung mit Wahlmaoglichkeiten: Verbindliche Zielquoten, aber
mit flexiblen Erfallungswegen. Schultrager kénnen aus einem "Menu"
verschiedener zirkularer Kriterien wahlen (z.B. Reparatur, Refurbishment, Leasing,
Sharing), je nach regionalen Gegebenheiten und vorhandenen Strukturen.
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Vorteile:
» Balance zwischen Standardisierung und lokaler Anpassungsfahigkeit
» Effiziente Ressourcennutzung durch geteilte Infrastruktur
» Kombination von Top-down-Unterstitzung und Bottom-up-Innovation
» Klare Ziele bei gleichzeitiger Methodenfreiheit zur Zielerreichung

Herausforderungen:
= Komplexere Governance-Strukturen
= Balanceakt zwischen Flexibilitat und Verbindlichkeit
» Hoherer Kommunikations- und Abstimmungsbedarf
= Entwicklung eines fairen und transparenten Bewertungssystems fur unter-
schiedliche zirkulare MaBnahmen

Mdgliche nachste Schritte:
= Entwicklung eines modularen Implementierungskonzepts
» Aufbau regionaler Kompetenzzentren mit klaren Zustandigkeiten
» Etablierung einer Multi-Stakeholder-Governance-Struktur
= Ausarbeitung eines differenzierten Quotensystems mit Aquivalenzkriterien fir
verschiedene zirkuldre MaBnahmen

Basierend auf den Erkenntnissen dieser Roadmap wird das Hybride
Transformationsmodell (Szenario C) als bevorzugter Ansatz flr die Umsetzung der
Roadmap ,,FRP Pilot 2025:5:20“ empfohlen. Dieses Modell bietet die beste Balance
zwischen systemischer Wirkung und lokaler Anpassungsfahigkeit.

4.2 Detailbetrachtung Szenario C: Hybrides Transformationsmodell
"Orchestrierte Vielfalt durch flexible Rahmenvorgaben"

Das hybride Transformationsmodell verbindet das Beste aus zwei Welten: die Effizienz
und Standardisierung eines zentralen Ansatzes mit der Innovationskraft und
Anpassungsfahigkeit dezentraler Losungen. Es schafft einen gemeinsamen Rahmen mit
zentraler Unterstlitzung, wahrend es gleichzeitig Raum fur lokale Anpassungen und
Innovation lasst. Dieses Modell ermdglicht einen orchestrierten Wandel, der die Vielfalt
der Schullandschaft in NRW berlcksichtigt und gleichzeitig eine systemische
Transformation hin zu mehr Kreislaufwirtschaft bei Schulmoébeln gewahrleistet.

4.2.1 Kernelemente des hybriden Transformationsmodells

Digitale Infrastruktur: Landesweite Plattform flir Bestandsmanagement und Matching.
Im Zentrum des hybriden Modells steht eine digitale Plattform, die als "Kreislauf-Hub
NRW" fungiert. Diese Plattform erfasst und dokumentiert alle Schulmdbel mit relevanten
Daten, vermittelt automatisiert zwischen Angebot und Nachfrage, trackt Wartungs- und
Reparaturbedarfe, ermoglicht das Monitoring von Kreislaufkennzahlen und dient als
Wissensdatenbank fur Best Practices und Schulungsmaterialien.
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Optionen fur Entwicklung und Bereitstellung der Plattform:

Modell Beschreibung Vorteile

Kombination
offentlicher Kontrolle
mit privat-
wirtschaftlicher
Innovationskraft

Gemeinsame Entwicklung durch
Offentlich-private Land NRW und
Innovationspartnerschaft  Wirtschaftspartner mit geteilten

Investitionen und Risiken

Community-basierte Entwicklung
unter Schirmherrschaft des
Landes mit Einbindung von
Hochschulen und IT-
Unternehmen

Transparenz,
Nachnutzungsmaglich-
keiten, breite
Beteiligung

Open-Source-
Kooperationsmodell

Wissenschaftliche
Begleitung und
Uberregionaler
Wissenstransfer

Konsortium aus Forschung und
Praxis, finanziert durch Bundes-
oder EU-Mittel

Forschungsgefordertes
Entwicklungsprojekt
Schnellerer Start,

Kooperative Adaptation vorhandener

Weiterentwicklung
bestehender Losungen

Plattformen mit Fokus auf NRW-  Nutzung bewahrter

spezifische Anpassungen

Grundfunktionalitaten

Hohe Praxisrelevanz,
schrittweise
Skalierbarkeit

Entwicklung durch Verbund
interessierter Kommunen mit
starker Nutzerorientierung

Kommunales
Konsortialmodell

Fur eine Pilotumsetzung der Roadmap wird eine Kombination aus dem Open-Source-
Kooperationsmodell mit einer Anschubfinanzierung durch ein Forschungsprojekt
empfohlen. Dies wurde sowohl die notwendigen Ressourcen fur die initiale Entwicklung
sicherstellen als auch eine breite Beteiligung und nachhaltige Weiterentwicklung
ermoglichen.

Regionale Kompetenzzentren: Dezentrale Hubs fiir Aufbereitung und Wissenstransfer.
Innerhalb NRW werden flnf regionale Kompetenzzentren eingerichtet, die als physische
Knotenpunkte des Transformationsprozesses dienen. Diese Zentren kombinieren
verschiedene Funktionen unter einem Dach:

Die Kompetenzzentren vereinen professionelle Aufbereitungswerkstatten fur Schulmaobel
mit Schulungs- und Beratungszentren, bieten Raum flr Innovations-Labs zur Entwicklung
neuer Kreislaufkonzepte, fungieren als Showrooms flr aufbereitete Mobel und dienen als
Community-Hubs zur Vernetzung lokaler Akteure. Sie werden strategisch in bestehenden
Strukturen wie Berufskollegs, Handwerkskammern oder Hochschulen angesiedelt und
durch offentlich-private Partnerschaften betrieben, um Synergien zu nutzen und
Ressourcen effizient einzusetzen.

Flexible Quotenregelung: Verbindliche Ziele mit Wahlfreiheit bei der Umsetzung.

Das Herzstlick des hybriden Modells ist ein innovatives Quotensystem, das verbindliche
Ziele mit flexiblen Erfullungswegen kombiniert. Bis 2030 sollen mindestens 20% der
Schulmdbel in NRW aus kreislauforientierten Quellen stammen. Schultrager kdnnen
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dabei aus einem "Menu" verschiedener zirkularer MaBnahmen wahlen, die mit unter-
schiedlichen Gewichtungsfaktoren auf die Quote angerechnet werden.

Beispielansatz:

MaBnahme Gewichtungsfaktor  Begrundung
Hochste Ressourceneffizienz
1,2 durch unveranderte
Weiternutzung

Direkte Wiederverwendung
gebrauchter Mobel

Basiswert flr
1,0 kreislauforientierte
Beschaffung

Professionelle Aufbereitung
gebrauchter Mobel

Reparatur und
Lebensdauerverlangerung 0,8
bestehender Mobel

Ressourcenschonend, aber
begrenzte Erneuerung

Forderung von
0,7 Sekundarrohstoffen, aber
geringere Kreislaufwirkung

Einsatz von Mobeln mit hohem
Rezyklatanteil (min. 50%)

Nutzung von Leasing- oder Intensivere Nutzung und
. 0,9
Sharing-Modellen Herstellerverantwortung
Zukunftsorientiert, aber
0,6 zunachst geringere
unmittelbare Wirkung

Mdbel mit zertifiziertem
kreislauffahigem Design

Jede Kommune entwickelt einen individuellen Umsetzungsplan, der die lokalen
Gegebenheiten und Potenziale berlicksichtigt und in einer Zielvereinbarung mit dem Land
festgehalten wird. Fortschritt und Zielerreichung werden Uber die zentrale Plattform
transparent dokumentiert und 6ffentlich sichtbar gemacht. Dieses System schafft einen
klaren Anreiz fur Kreislaufwirtschaft, lasst aber gleichzeitig Raum fir lokale Losungs-
ansatze und Innovationen.

Multi-Stakeholder-Governance: Geteilte Verantwortung und Partizipation.

Die Steuerung des Transformationsprozesses erfolgt durch eine Multi-Stakeholder-
Struktur, die verschiedene Perspektiven und Interessen einbindet und klare
Verantwortlichkeiten mit breiter Partizipation verbindet.

Ein strategischer Lenkungskreis mit Vertretern von Land, kommunalen Spitzen-
verbanden, Schultragern, Bildungsexperten und Wirtschaftspartnern Ubernimmt die
strategische Steuerung, wahrend regionale Umsetzungsteams die Implementierung vor
Ort koordinieren. Facharbeitsgruppen zu spezifischen Themen wie Beschaffungsrecht
oder Aufbereitungsstandards erarbeiten Losungen far Spezialfragen.

Eine offene "Community of Practice" ermoglicht den Erfahrungsaustausch und ein
»Jugendbeirat® bringt die Nutzerperspektive und generationenubergreifende
Verantwortung ein.
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4.2.2 Umsetzungsfahrplan: Von der Vision zur Realitat
Quick Wins und Low-Hanging-Fruits (LHF) fiir schnelle Erfolge

Um fruhzeitig sichtbare Erfolge zu erzielen und Momentum fiur den Transformations-
prozess aufzubauen, werden folgende leicht und schnell umsetzbare MaBnahmen
priorisiert:

Kategorie MaBnahmen Umsetzungshorizont
* Schulmdbel-Tauschborsen - digital und

physisch (z.B. physischen "Mobel-

Swap"-Events zwischen Schulen) 1-3 Monate

Austauschformate ¢ Lokale Austauschzentren flr
Kreislaufwirtschaft
e Kommunale Mobel-Depots
Reparatur und J F.Repalr-.Cafes"an ?chulen ' 2-4 Monate
Aufwertung ¢ Pilotprojekte fur Mobel-Upcycling

* Kreislauf-Scouts in jeder Schule
Wissensaufbau ¢ "Kreislauf-Starter-Kits" fur Schulen 1-3 Monate
* Beschaffungs-Quick-Check

¢ Einfache Bestandsaufnahmen mit
standardisierten Checklisten

Bestandsmanagement et L. . .. 2-4 Monate
g ¢ |dentifikation von Uberschussen und
Bedarfen
¢ Reallabor-Anséatze basierend auf dem
. Bundesgesetz
Innovationsformate g 3-6 Monate

* Experimentierraume fur neue
Beschaffungsmodelle

Besonders hervorzuheben sind die lokalen Austauschzentren und Reallabor-Ansétze,
die als "Enabler" fiir die anderen MaBnahmen dienen.

Die lokalen Austauschzentren bringen relevante Stakeholder in niedrigschwelligen
Formaten zusammen und schaffen Netzwerke motivierter Menschen, wahrend die
Reallabor-Ansatze die Modglichkeiten des neuen Bundesgesetzes nutzen, um
rechtssichere Experimentierrdume fur innovative Lésungen zu schaffen.

Die Umsetzung erfolgt in drei Phasen: einer Schnellstart-Phase (1-3 Monate) mit ersten
Kickoff-Events und Bedarfsanalysen, einer Aktivierungsphase (3-6 Monate) mit regel-
maBigen Treffen und ersten konkreten Projekten sowie einer Skalierungsphase (6-12
Monate), in der erfolgreiche Ansatze dokumentiert und auf weitere Schulen Ubertragen
werden.
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Vierphasiger Transformationsprozess

Der gesamte Transformationsprozess wird in vier klar definierte Phasen gegliedert:

Phase 1: Fundament legen (Jahr 1)

In dieser Phase werden die notwendigen Strukturen und Rahmenbedingungen
geschaffen. Zentrale Aktivitaten sind die Etablierung der Multi-Stakeholder-Governance-
Struktur, die Entwicklung einer ersten Version der digitalen Plattform, der Aufbau des
ersten regionalen Kompetenzzentrums und die detaillierte Ausarbeitung des
Quotensystems. Parallel werden “Kreislauf-Coaches" rekrutiert und geschult, eine
landesweite Bestandsaufnahme durchgefuhrt und 3-5 Pilotprojekte gestartet. Die Phase
wird durch eine Kick-off-Konferenz eingeleitet und schlieBt mit den ersten
Zielvereinbarungen mit Pilot-Kommunen ab.

Phase 2: Pilotierung und Lernen (Jahr 2)

Diese Phase dient der Erprobung verschiedener Ansatze und der Sammlung von
Praxiserfahrungen. Die Pilotprojekte werden intensiv begleitet und evaluiert, zwei weitere
regionale Kompetenzzentren aufgebaut und die digitale Plattform basierend auf ersten
Nutzererfahrungen weiterentwickelt. Verschiedene Geschaftsmodelle fur Aufbereitung
und Wiederverwendung werden erprobt, Schulungsprogramme durchgefuhrt und Peer-
Learning-Formate organisiert. Wichtige Meilensteine sind die Zwischenevaluation der
Pilotprojekte, die Eroffnung weiterer Kompetenzzentren und die Etablierung erster
"Kreislauf-Champions" als Vorbilder.

Phase 3: Skalierung und Verbreitung (Jahr 3)

In der dritten Phase wird der Ansatz auf weitere Kommunen und Schultrager ausgeweitet.
Die verbleibenden regionalen Kompetenzzentren werden aufgebaut, weitere Kommunen
gezielt angesprochen und bestehende Ansatze optimiert. Ein Netzwerk von
Wirtschaftspartnern far Aufbereitung und Wiederverwendung entsteht,
Kreislaufwirtschaft wird in relevante Aus- und Fortbildungen integriert, und ein
Zertifizierungssystem fur kreislauforientierte Schulen entwickelt. Zum Ende dieser Phase
sollten mindestens 30% der Kommunen in NRW Zielvereinbarungen abgeschlossen
haben und erste messbare Erfolge bei der Ressourceneinsparung sichtbar sein.

Phase 4: Konsolidierung und Systemwandel (Jahr 4-5)

Die letzte Phase dient der Verankerung der Kreislaufwirtschaft als neuer Standard. Die
Implementation wird flachendeckend ausgerollt, Prozesse und Strukturen kontinuierlich
optimiert und Strategien fur langfristige finanzielle Nachhaltigkeit entwickelt. Der Ansatz
wird in bestehende Verwaltungs- und Beschaffungsprozesse integriert und auf andere
Produkt- und Beschaffungskategorien ausgeweitet. Die Gesamtwirkung wird evaluiert
und eine Langfriststrategie bis 2035 entwickelt. Zentrale Meilensteine sind die Erreichung
der 20%-Quote fur zirkuldre Beschaffung, die vollstdndige Integration der digitalen
Plattform und die Etablierung selbsttragender regionaler Wertschdpfungskreislaufe.

43



Projekt ,Roadmap FRP Pilot 2025:5:20“

4.2.3 Erfolgsfaktoren und Hebel fiir die Transformation

Der Erfolg des hybriden Transformationsmodells hangt von mehreren strategischen
Hebeln ab:

Finanzielle Anreize und Férdermechanismen

Ein intelligentes Finanzierungskonzept kombiniert verschiedene Instrumente: Das Land
NRW stellt eine Anschubfinanzierung fur die Infrastruktur bereit, erganzt durch ein Ko-
Finanzierungsmodell mit Kommunen und privaten Partnern. Ein revolvierender Kreislauf-
Fonds ermoglicht Investitionen in die Aufbereitungsinfrastruktur, wahrend ein
wettbewerbliches Forderprogramm  "Kreislauf-Schule NRW" innovative Projekte
unterstutzt. Finanzielle Anreize belohnen Kommunen, die ihre Ziele tbertreffen, und die
Berucksichtigung von Lebenszykluskosten macht langfristige Vorteile sichtbar. Die
Unterstlutzung ist degressiv gestaltet, um langfristig selbsttragende Strukturen zu fordern.

Wissensmanagement und Kompetenzaufbau

Der systematische Aufbau von Wissen und Kompetenzen erfolgt durch ein modulares
Schulungsprogramm fur verschiedene Zielgruppen, die Ausbildung von "Kreislauf-
Coaches” als Multiplikatoren und eine digitale Lernplattform mit Online-Kursen und
Selbstlernmaterialien.

Strukturierte Peer-Learning-Formate fordern den Erfahrungsaustausch zwischen
Kommunen und Schulen, wahrend Kreislaufwirtschaftskonzepte in relevante
Ausbildungs- und Studiengange integriert werden. Praxishandblcher mit leicht
verstandlichen Anleitungen und Checklisten unterstutzen die direkte Anwendung.

Kommunikation und Bewusstseinsbildung

Eine landesweite "Kreislauf-Kampagne NRW" mit klarer Botschaft und visueller Identitat
schafft Aufmerksambkeit fur das Thema. Erfolgsgeschichten und Best Practices werden
durch gezieltes Storytelling verbreitet, und prominente Fulrsprecher sowie lokale
Champions fungieren als Gesichter der Initiative. Partizipative Formate wie
Ideenwettbewerbe und Mitmachaktionen binden die Schulgemeinschaft aktiv ein,
wahrend regelmaBige Berichte transparent Uber Fortschritte informieren. Sichtbare
Auszeichnungen fur vorbildliche Schulen schaffen zuséatzliche Anreize.

4.2.4 Potenzielle Herausforderungen und Lésungsanséatze
Bei der Umsetzung des hybriden Modells sind verschiedene Herausforderungen zu
bewaltigen:

Herausforderung Losungsansatze

Spannungsfeld zwischen e Klare Mindeststandards bei gleichzeitiger Methodenfreiheit
Flexibilitat und * RegelmaBige Uberpriifung und Anpassung basierend auf
Verbindlichkeit Praxiserfahrungen

¢ Differenzierte Zielvereinbarungen je nach lokalen
Gegebenheiten
* Transparente Entscheidungsprozesse mit breiter Beteiligung
Komplexe Governance- e Klare Rollen- und Verantwortungsdefinition in einer
Strukturen Governance-Matrix
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Herausforderung Losungsansatze

* Schlanke Entscheidungsprozesse mit definierten
Eskalationswegen

* Digitale Kollaborationstools fur effiziente Abstimmung

* Professionelles Projektmanagement mit klaren Zeitplanen

¢ Wissenschaftlich fundierte Methodik mit transparenten
Kriterien

* Einbindung unabhangiger Experten in Entwicklung und
Validierung

* |terative Verbesserung basierend auf Praxiserfahrungen

e Kombination quantitativer Metriken mit qualitativen
Erfolgsgeschichten

* Entwicklung selbsttragender Geschaftsmodelle

¢ Schrittweise Reduzierung der Férderung bei Aufbau
alternativer Finanzierungsquellen

* Public-Private-Partnerships und Monetarisierung von
Dienstleistungen

* Berucksichtigung von Lebenszykluskosten und ErschlieBung
von Einsparpotentialen

Entwicklung eines fairen
Bewertungssystems

Finanzielle
Nachhaltigkeit

Durch proaktives Risikomanagement und kontinuierliches Lernen konnen diese
Herausforderungen bewaltigt und in Chancen verwandelt werden.

4.2.5 Messbare Erfolgsindikatoren
Der Fortschritt und der Erfolg des hybriden Transformationsmodells werden anhand
verschiedener Indikatoren gemessen:

Okologische Dimension

Die Okologischen Wirkungen werden durch Kennzahlen wie den Anteil
kreislauforientierter Schulmobel (in %), eingesparte Primarrohstoffe (in Tonnen),
vermiedene CO2-Emissionen (in Tonnen CO2-Aquivalent), verlangerte Nutzungsdauer
von Mdbeln (in Jahren) und reduzierte Abfallmengen (in Tonnen) erfasst. Diese Indikatoren
machen die Umweltentlastung durch das Programm quantifizierbar und kommunizierbar.

Okonomische Dimension

Die wirtschaftlichen Effekte werden durch Kennzahlen wie Kostenersparnis durch
Wiederverwendung und Aufbereitung, geschaffene Arbeitsplatze in der regionalen
Kreislaufwirtschaft, Investitionen in Kreislaufinfrastruktur, Wertschéopfung in lokalen
Reparatur- und Aufbereitungsnetzwerken sowie den Return on Investment der Initiativen
gemessen. Zusatzlich werden eingesparte Beschaffungskosten durch verlangerte
Nutzungsdauer und die Entwicklung regionaler Markte fur Aufbereitung und Reparatur
erfasst.

Soziale Dimension

Die sozialen Wirkungen werden durch Indikatoren wie die Anzahl geschulter Personen in
Kreislaufwirtschaftskompetenzen, die Zufriedenheit der Nutzer mit aufbereiteten
Mdbeln, die Einbindung von Sozialunternehmen und inklusiven Betrieben, die Beteiligung
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von Schulen an Kreislaufprojekten, das Bewusstsein fur Kreislaufwirtschaft bei
Schulerinnen und Schulern sowie die Bildungswirkung durch Integration in Lehrplane und
Schulalltag abgebildet.

Prozessdimension

Der Fortschritt bei der Implementierung wird durch Kennzahlen wie die Anzahl
teilnehmender Kommunen und Schultrager, die Nutzungsrate der digitalen Plattform, die
Auslastung der regionalen Kompetenzzentren, die Anzahl umgesetzter Kreislaufprojekte,
den Fortschritt bei individuellen Zielvereinbarungen, die Aktivitdt lokaler
Austauschzentren sowie die Anzahl und Reichweite der Reallabor-Projekte gemessen.
Diese Indikatoren werden in einem ubersichtlichen Dashboard auf der digitalen Plattform
visualisiert und regelmaBig in Form eines "Kreislauf-Monitors NRW" verdffentlicht. Die

transparente Darstellung dient nicht nur

dem Monitoring,

Motivationsfaktor und Wettbewerbsanreiz.

4.2.6 Nachste konkrete Schritte

sondern auch als

Um das hybride Transformationsmodell in die Praxis umzusetzen, ist ein strukturierter
Startprozess erforderlich:

Zeitraum Aktivitaten Verantwortliche
e Einrichtung der Projektstruktur . . ..
. . Ministerium fur
¢ Berufung von Projektleitung und Kernteam
Monat 1-2 . . . Schule und
e Etablierung des strategischen Lenkungskreises .
. . . . Bildung NRW
* Entwicklung eines detaillierten Projektplans
e Stakeholder-Mobilisierung Projektleitung mit
Monat 2-3 ¢ Kick-off-Workshop mit allen relevanten Akteuren Unterstutzung
* Bildung von Arbeitsgruppen kommunaler
e Aufbau erster lokaler Austauschzentren Spitzenverbande
* Entwicklung der digitalen Plattform .
. . Technische
e Anforderungsanalyse mit potenziellen Nutzern . .
Monat 2-6 . . . Arbeitsgruppe mit
* Entscheidung Uber Entwicklungsmodell IT-Partnern
¢ Agile Entwicklung eines ersten Prototypen
¢ Konzeption des ersten regionalen
Monat 3-6 Kompetenzzentrums Regionale
¢ Standortauswahl und Geschaftsmodellentwicklung Steuerungsgruppe
* Gewinnung lokaler Partner
¢ Ausarbeitung des Quotensystems Facharbeitsgruppe
Monat 2-5 * Wissenschaftlich begleitete Bewertungsmethodik  "Ziele und
 Stakeholder-Konsultation und Finalisierung Monitoring"
¢ Vorbereitung von Pilotprojekten und Reallaboren Projektleitung mit
Monat 3-6 ¢ Ausschreibung und Auswahlverfahren interessierten
¢ Entwicklung individueller Umsetzungspléane Kommunen
» Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit .
Arbeitsgruppe

Kontinuierlich

* Entwicklung einer Kommunikationsstrategie
* Organisation einer Auftaktveranstaltung
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Diese konkreten Schritte legen das Fundament fur eine erfolgreiche Implementierung
des hybriden Transformationsmodells und ebnen den Weg fur eine nachhaltige
Kreislaufwirtschaft im Bereich der Schulmobel in NRW.

4.2.7 Besondere Starken des hybriden Modells

Das hybride Transformationsmodell bietet gegenuber rein zentralen oder rein
dezentralen Ansatzen entscheidende Vorteile durch die Kombination von
Standardisierung und Flexibilitat, ein ausgewogenes Verhaltnis von Top-down-
Steuerung und Bottom-up-Innovation sowie eine hohe Skalierbarkeit und
Ubertragbarkeit. Es verbindet schnelle Erfolge durch Low-Hanging-Fruits mit
langfristiger Systemtransformation und nutzt Netzwerkeffekte zur Potenzierung der
Wirkung. Die Integration von Reallaboren schafft rechtssichere Rdume fur Innovation
und beschleunigte Transformation.

4.3 Empfehlung und Ausblick

Das hybride Transformationsmodell "Orchestrierte Vielfalt durch flexible
Rahmenvorgaben" wird als bevorzugter Ansatz fur den FRP Pilot 2025:5:20 empfohlen.

Mit seinem phasenweisen Ansatz — von der Orientierungsphase (2025-2026) uber die
Expansionsphase (2026-2027) bis zur Konsolidierungsphase (2028-2030) — ermdglicht
es einen strukturierten, aber gleichzeitig adaptiven Transformationsprozess, der NRW
eine Vorreiterrolle in der Kreislaufwirtschaft fur Schulmoébel verschaffen kann.

Die Vision fuir 2030 ist eine etablierte Kreislaufwirtschaft flir Schulmobel in NRW, bei der
mindestens 20% aller Schulmobel kreislauforientiert beschafft werden, funktionierende
regionale Wertschopfungsketten existieren und Kreislaufdenken fest in der Schulkultur
verankert ist. Dieser Wandel wird nicht nur 6kologische Vorteile bringen, sondern auch
okonomische und soziale Mehrwerte schaffen — flr heutige und zuktnftige
Generationen.

Die in den vorhergehenden Kapiteln entwickelten Konzepte und Szenarien zeichnen einen
konkreten Weg fur die Transformation zu einer kreislauforientierten Schulmodbel-
beschaffung in NRW. Im abschlieBenden Epilog wird diese Vision in einen gréBeren
Zusammenhang gestellt und ein Blick in eine mogliche Zukunft geworfen, in der die heute
gesetzten Samen zu einem umfassenden Wandel herangewachsen sind.
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5. Epilog: Der Kreis schlieBt sich
,Der Samen und der Wald*“

"Opa, erzéhl mir nochmal die Geschichte vom lebendigen Klassenzimmer," bat die kleine
Mia, wéhrend sie auf dem aufgearbeiteten Holzstuhl in Sams Arbeitszimmer hin und her
schaukelte.

Sam lachelte. Seine Enkelin hatte die Geschichte schon hundertmal gehort, aber sie
liebte sie immer noch.

"Es war einmal ein Junge, der in einem ganz besonderen Klassenzimmer zur Schule ging,"”
begann er. "Ein Raum mit Mébeln, die Geschichten erzédhlten, mit Pflanzen, die die Luft
reinigten, und mit Licht, das durch recycelte Glasprismen tanzte."

"Wie dein Klassenzimmer!" unterbrach Mia.

"Genau. Und weiBBt du, was meine Lehrerin damals zu uns sagte? 'Der Raum hat euch
bereits verdndert. Und ihr werdet eines Tages die Rdume verdndern, in denen wir alle
leben.' Damals habe ich nicht verstanden, was sie meinte."

Sam stand auf und ging zum Fenster. Von hier aus konnte er den Campus des Kreislauf-
Innovationszentrums sehen, das er vor zehn Jahren mitgegriindet hatte. Was als
Pilotprojekt mit flexiblen Quotenmodellen flir Schulmébel begonnen hatte, war zu einem
landesweiten Transformationsprogramm geworden.

"Als ich alter wurde, habe ich verstanden, dass sie von mehr sprach als nur von Rdumen
aus Holz und Stein. Sie sprach von den Rdumen in unseren Képfen und Herzen, von den
Méglichkeitsraumen, die wir schaffen, wenn wir anders denken und handeln.”

Mia nickte ernst, auch wenn sie nicht jedes Wort verstand.

"Heute arbeiten Menschen in ganz Europa nach dem Modell, das wir damals in NRW
entwickelt haben. Sie schaffen Orte, an denen nichts verschwendet wird, an denen alles
eine Geschichte hat und eine Zukunft."

"Wie der Stuhl, auf dem ich sitze?" fragte Mia.

"Genau wie dieser Stuhl. Er war einmal Teil einer Schulbank, dann ein Blicherregal, und
jetztist er dein Stuhl. Und eines Tages wird er vielleicht etwas ganz anderes sein.”

Mia betrachtete den Stuhl mit neuen Augen. "Hat er einen Namen?"

Sam lachte. "Nein, aber du kannst ihm einen geben."

"Ich nenne ihn Geschichtenerzéhler," entschied Mia nach kurzem Nachdenken.

Sam betrachtete seine Enkelin und den alten Stuhl. Der Same, der vor Jahren in jenem
lebendigen Klassenzimmer gepflanzt wurde, war zu einem Wald herangewachsen —
einem Okosystem aus Menschen, Ideen und Materialien, die in Kreisldufen miteinander
verbunden waren.

"WeiBt du,"” sagte er leise, "manchmal beginnen die gréBten Verdnderungen mit den
kleinsten Dingen. Mit einem Klassenzimmer, das anders war. Mit einem Stuhl, der
Geschichten erzahlt. Mit Menschen, die verstehen, dass alles miteinander verbunden ist."

DrauBen ging die Sonne unter und tauchte den Raum in warmes Licht. Durch das Fenster
konnte man die Stadt sehen, die sich uber die Jahre verandert hatte — griiner, lebendiger,
kreislauffahiger. Eine Stadt, die atmete und wuchs wie ein Wald.

Der Kreis hatte sich geschlossen. Und neue Kreise begannen sich zu formen.
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Anhang B
Methodisches Vorgehen bei der Erstellung der Roadmap

B.1 Grundprinzipien der methodischen Herangehensweise

Die Erstellung dieser Roadmap folgte einem systematischen, evidenzbasierten Ansatz,
der darauf ausgerichtet ist, praxistaugliche Handlungsempfehlungen fur die
Implementation zirkularer Wirtschaftsprinzipien in der Schulmoébelbeschaffung zu
entwickeln. Die methodische Herangehensweise orientierte sich dabei an funf
Grundprinzipien, die die Qualitat und Anwendbarkeit der Ergebnisse sicherstellen.

B.1.1 Evidenzbasierung

Alle Empfehlungen und Konzepte dieser Roadmap basieren auf belastbaren Daten und
nachvollziehbaren Analysen.

Die Evidenzbasis umfasst:

= Primardaten: Erhebungen zum aktuellen Schulmdébelbestand in ausgewahlten
Schulen in NRW, Umfragen unter Schultrdgern zu Beschaffungspraktiken,
Interviews mit Entscheidungstragern

= Sekundardaten: Auswertung bestehender Studien zu Kreislaufwirtschaft im
offentlichen Sektor, Analyse von Best-Practice-Beispielen aus dem In- und
Ausland

= Experteneinschatzungen: Strukturierte Befragungen von Fachleuten aus den
Bereichen Beschaffung, Kreislaufwirtschaft und Bildung.

Wo keine ausreichenden Daten vorlagen, wurden transparente Annahmen getroffen und
als solche gekennzeichnet. Diese Herangehensweise gewahrleistet, dass die
entwickelten MaBnahmen auf einer soliden faktischen Grundlage stehen und ihre
Wirksamkeit plausibel abgeschatzt werden kann.

B.1.2 Praxistauglichkeit

Die entwickelten Konzepte wurden kontinuierlich auf ihre praktische Umsetzbarkeit im
Kontext der nordrhein-westfalischen Schullandschaft gepruft.

Dies beinhaltete:
» Machbarkeitsanalysen: Bewertung der technischen, organisatorischen und
finanziellen Umsetzbarkeit vorgeschlagener MaBnahmen
» Praxistests: Pilotierung ausgewahlter Ansatze in kooperierenden Schulen und
Kommunen
= |Implementationsanalysen: Identifikation potenzieller Hindernisse und
Entwicklung von Strategien zu deren Uberwindung.
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Theoretische Idealmodelle wurden durch realistische Implementationsschritte erganzt,
sodass die Roadmap nicht nur eine Vision darstellt, sondern einen konkreten Weg zu ihrer
Verwirklichung aufzeigt. Besonderes Augenmerk lag dabei auf der Bertcksichtigung
bestehender Strukturen und Prozesse in Schultragern und Bildungseinrichtungen.

B.1.3 Stakeholder-Orientierung

Die Perspektiven und Anforderungen aller relevanten Akteure wurden systematisch
berucksichtigt, um Akzeptanz und Umsetzbarkeit zu gewahrleisten:
» Stakeholder-Mapping: Identifikation und Kategorisierung aller relevanten Akteure
und ihrer Beziehungen zueinander
= Partizipative Formate: Workshops, Fokusgruppen und Konsultationsrunden mit
Vertretern verschiedener Stakeholder-Gruppen
= Anforderungsanalyse: Strukturierte Erfassung der Bedurfnisse und Erwartungen
unterschiedlicher Nutzergruppen.

Durch diesen partizipativen Ansatz stellt die Roadmap sicher, dass die entwickelten
Lésungen von den Anwendern mitgetragen werden und auf ihre spezifischen Bedurfnisse
zugeschnitten sind.

B.1.4 Systemisches Denken

Die Roadmap betrachtet Schulmdbelbeschaffung nicht isoliert, sondern als Teil eines
groBeren Systems:
= Systemanalyse: Identifikation relevanter Subsysteme und ihrer
Wechselwirkungen
» Schnittstellenanalyse: Untersuchung der Verbindungen zwischen Beschaffung,
Bildung, Verwaltung und Kreislaufwirtschaft
= Synergieidentifikation: Aufdeckung potenzieller Synergien zwischen
verschiedenen MaBBnahmen und Handlungsfeldern.

Wechselwirkungen und Synergien werden gezielt identifiziert und genutzt, um
ganzheitliche Losungen zu entwickeln, die Uber punktuelle Verbesserungen hinausgehen
und zu einer systemischen Transformation beitragen.

B.1.5 Iteratives Vorgehen

Die Erarbeitung erfolgte nicht linear, sondern in iterativen Schleifen:
= Entwicklungszyklen: Mehrere Durchginge von Konzeption, Uberpriifung und
Anpassung
= Feedback-Integration: Kontinuierliche Einarbeitung von Rickmeldungen aus der
Praxis
= Adaptives Management: Flexibilitat fur Kursanpassungen basierend auf neuen
Erkenntnissen.
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Diese Herangehensweise  spiegelt  sich auch in den  empfohlenen
Implementierungsschritten wider, die auf einem schrittweisen Vorgehen mit
regelmaBigen Evaluations- und Anpassungsphasen basieren.

B.2 Methodischer Ablauf der Roadmap-Entwicklung

Die Entwicklung der Roadmap erfolgte in sechs aufeinander aufbauenden Phasen:

1. Initilerungsphase
» Festlegung des Projektumfangs und der Zielsetzungen
» Bildung eines interdisziplinaren Kernteams
= Entwicklung eines detaillierten Projektplans

2. Analysephase
= Bestandsaufnahme der aktuellen Situation (IST-Analyse)
= |dentifikation relevanter Best Practices und Innovationen
» Erstellung eines Anforderungskatalogs fur zirkulare Beschaffungsmodelle

3. Konzeptionsphase
» Entwicklung verschiedener Szenarien und Handlungsoptionen
= Bewertung der Optionen anhand definierter Kriterien
» Auswahlund Detaillierung des bevorzugten Transformationsmodells

4. Validierungsphase
= Uberpriifung der Konzepte durch Experten und Stakeholder
» Pilotierung ausgewahlter Elemente in der Praxis
= Anpassung und Optimierung basierend auf dem Feedback

5. Finalisierungsphase
= Ausarbeitung des detaillierten Umsetzungsfahrplans
» Erstellung von Handreichungen und Arbeitshilfen
» Formulierung konkreter Empfehlungen fur verschiedene Akteursgruppen

6. Disseminationsphase
» Erstellung der finalen Roadmap-Dokumentation
» Entwicklung einer Kommunikationsstrategie
» Planungvon Veranstaltungen zur Verbreitung der Ergebnisse

In jeder Phase wurden die funf methodischen Grundprinzipien (Evidenzbasierung,

Praxistauglichkeit, Stakeholder-Orientierung, systemisches Denken und iteratives
Vorgehen) bericksichtigt und angewendet.
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B.3 Eingesetzte Methoden und Werkzeuge

Bei der Erstellung der Roadmap kamen verschiedene Methoden und Werkzeuge zum

Einsatz:

Methodenkategorie Eingesetzte Methoden

Datenerhebung

Analyse

Kreativmethoden

Bewertung

Beteiligung

Planung

¢ Dokumentenanalyse

e Standardisierte Befragungen
¢ Leitfadengestutzte Interviews
* Beobachtungen

e SWOT-Analyse

e Stakeholder-Analyse

¢ System Mapping

* Lebenszyklusanalyse

e Kostenanalyse

* Design Thinking

* Szenario-Technik

e Zukunftswerkstatten

* Morphologischer Kasten

¢ Nutzwertanalyse

¢ Kosten-Nutzen-Analyse

e Multikriterielle Bewertungsverfahren (MCA)
* Nachhaltigkeitsbewertung

¢ Workshops
* Fokusgruppen
* Delphi-Befragungen

¢ Roadmapping

* Backcasting

* Meilensteinplanung
¢ Aktionsplanung

Zweck

Schaffung einer
soliden Evidenzbasis
fur die
Konzeptentwicklung
Strukturierte
Aufbereitung und
Bewertung der
erhobenen
Informationen

Entwicklung
innovativer
Lésungsansatze und
Zukunftsbilder

Systematischer
Vergleich und
Priorisierung von
Handlungsoptionen

Einbindung
verschiedener
Perspektiven und
Sicherstellung von
Akzeptanz

Entwicklung eines
strukturierten
Umsetzungsfahrplans

Die Kombination dieser Methoden ermdglichte eine ganzheitliche und fundierte
Entwicklung der Roadmap, die sowohlwissenschaftlichen Standards entspricht als auch
praxisorientierte Handlungsempfehlungen liefert.
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B.4 Limitationen und Umgang mit Unsicherheiten

Bei der Entwicklung der Roadmap wurden auch methodische Limitationen und
Unsicherheiten identifiziert und transparent adressiert:

= Datenlucken: In einigen Bereichen lagen keine vollstandigen Daten vor.
In diesen Fallen wurden Hochrechnungen und begriundete Annahmen getroffen.

» Zukunftsunsicherheit: Die langfristige Entwicklung relevanter
Rahmenbedingungen (z.B. rechtliche Vorgaben, Marktentwicklungen) ist mit
Unsicherheiten behaftet. Diesem Umstand wurde durch die Entwicklung
adaptiver Strategien und Alternativszenarien Rechnung getragen.

» Ubertragbarkeit: Die Heterogenitdt der Schullandschaft in NRW stellt eine
Herausforderung fur die Entwicklung allgemeingultiger Empfehlungen dar. Daher
wurden modulare Konzepte entwickelt, die an unterschiedliche lokale
Gegebenheiten angepasst werden kénnen.

» Ressourcenbeschrankungen: Die Entwicklung der Roadmap erfolgte innerhalb

eines begrenzten Zeit- und Ressourcenrahmens. Prioritaten wurden auf Basis der
erwarteten Wirkung und Umsetzbarkeit gesetzt.
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