Stellungnahme des Thementisches

,Zirkulares Bauen NRW* zur Geschaftsstelle

Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
Handlungsfeld ,,Geb3aude und Rohstoffe”

Zu Mallnahme: Bestandserhalt vor Neubau

Instrument 1: Ausweitung der Genehmigungspflicht fiir die Abbruchgenehmigung

Punkte, die bei der Ausgestaltung der MalRnahme beachtet werden sollten:

Obligatorisch: Bestandserhalt priifen

Aufnahme von Elementen zur Wiederverwendung

Erstellung einer kompletten Okobilanz ist zu viel: Einfachere Kriterien anwenden
Beschrankung auf Genehmigungspflicht auf bestimmte Gebaudegrofien,
Nutzergruppen, Alter der Gebdude

Alternativ: Beratungspflicht zu Bestandserhalt und Abriss statt Genehmigungspflicht
fir Abbruch

Mogliche Hemmnisse fiir die Umsetzung der MalRnahme

Steigert die Kosten durch notwendige Begutachtung / Zertifizierung

Flhrt unter Umstdanden zu zeitlichen Verzégerungen bei Bauprojekten (auch durch
Uberlastung der Amter und Verfiigbarkeit von Gutachtern fiir Okobilanzierung)
Fehlende Kenntnis der verbauten Materialien in alteren Gebduden
Rechtsunsicherheit: Okobilanz fiihrt zu einem wirtschaftlichen Wertverlust der
Immobilie & keine freie Entscheidung Giber Abriss oder Sanierung der eigenen

Immobilie



Instrument 2: Anpassung des Bauordnungsrecht i. B. auf Bestanderweiterung

e Das Ambitionsniveau des Bauordnungsrechts hat seine Berechtigung (z.B. hinsichtlich
Brandschutzvorschriften) und sollte mit AugenmaR reduziert / vereinfacht werden
e Die Umnutzung von Gewerbeflachen /-gebduden braucht zuséatzlich vereinfachtes

Bauordnungsrecht und sollte hier eingeschlossen werden

Instrument 3: Kartierung von 6ffentlichen Bauwerken und Quartieren (Aufbau

Flachenmanagement)

e Eine standardisierte Erhebung ist wichtig

e Essollte ein Mindestniveau des Detailierungsgrades fiir die Erhebung festgelegt
werden (dartiberhinausgehendes Niveau individuell moglich)

e Die Kartierung sollte die Schadstoffanalyse mit umfassen

e Pflicht zur Datenpflege sollte Teil der MaRnahme sein, damit die Informationen auf

aktuellem Stand sind und genutzt werden kénnen
Instrument 4: Forschungsforderung

e Interdisziplindare Zusammenfihrung der Forschungsansatze und —Ergebnisse statt
weitere Spezialfragen

e Bessere Abstimmung zwischen verschiedenen Forschungsprojekten

e Auch Pilotanwendungen fordern

e Forschung zu einheitlichen Bewertungskriterien fir kreislaufgerechtes /

ressourcenschonendes Bauen wiinschenswert



Zu MaBRnahme: Forderung riickbaufahiger Bauwerke

Instrument 1: Gebauderessourcenpass
Ziel des GRP ist die Erleichterung fiir Um- und Weiterbau
Dabei muss der Nutzen fiir die Nutzenden gesichert werden:

e Sollte geometrische und semantische Informationen haben- ab bestimmter GroRRe BIM
basiert

e Transparenz Uber Materialinformationen

e Daten Uber die Gebdaudesubstanz

e Informationen liber Wartungszyklen

e Lebensdauer und Austauschzyklen

e Okologische Qualitit sichtbar: Anteil Wiederverwendung+ Wiederverwertung

Bei Kauf einer Immobilie soll die Offenlegung der Daten verpflichtend sein

Instrument 2: Implementierung Riickbaufahigkeit
Referenz und Zielwerte missen definiert werden

Rickbaukonzept sollte verpflichtend sein, zunachst fir 6ffentliche Gebdude

Instrument 3: Weiterentwicklung Rohstoffindikator

Thema ist relevant, aber Bewusstsein muss weiter sensibilisiert werden

Integration in Gesamtstrategie (vergleichbar mit Klimaneutralitat)

Unterschied von RMI und KRA gering- ein Indikator um Komplexitat gering zu halten

Kann helfen Quoten fiir Sekundarmaterial umzusetzten

Instrument 4: Riickbaukonzept
Neubau

e Datenzugang und Datenhoheit bei Nutzenden — Format finden (Easy BIM fiir Bauherren)
e Massen und Informationen zur Baukonstruktion
e Produktinformationen und Verbindungsmittel darlegen

Bestand

e Schadstoffkataster als Text bei kleineren Geb&duden, BIM bei gréoReren Immobilien
e \Vereinfachung der Vergabe: nur das Ziel ausgeben, nicht den technischen Weg

e DIN SPEC 91484 verpflichtend

e Verpflichtend hochwertige Nachnutzungen/ Wiederverwendung anstreben



Zu MafBlnahme: Optimierung der getrennten Erfassung
von Bauabfallen und Deponierung

Instrument 1: Pflicht zur Erstellung eines Schadstoffsanierungs- und
Riickbaukonzeptes

Forderung eines selektiven Riickbaus und der Ausschleusung von Schadstoffen

- Die getrennte Erfassung muss beim Riickbau erfolgen. Die Einstufung als Abfall sollte fiir
Wertstoffe vermieden werden. Das gilt vor allem fiir Produkte zur Wiederverwendung.

- Ein Rlickbaukonzept wird in der Regel von jedem Riickbau-Unternehmer erstellt, um ein
belastbares Angebot abgeben zu kdnnen.

- Essollte jedoch eine Festlegung tiber die Verbindlichkeit Abgabe sowie einer Mindestqualitat
von Riickbaukonzepten und deren Umsetzung geben.

- Essollten Anreize durch Wettbewerbe und Vergabeanforderungen geschaffen werden. Das
kann bspw. die Einbindung von 6kologischen Parametern sowie von einem Schattenpreis fir
Zirkularitat sein. Ein CO,-Schattenpreis flihrt nicht zu einer erhéhten Kreislauffiihrung.

- Es werden keine neuen Gesetze benétigt. Vielmehr muss eine konsequente Durchsetzung
bestehender Regelungen wie bspw. GewAbfV oder DepV erfolgen.

- Fir den Neubau sollte ein Riickbau- oder Rohstoffkonzept in den Bauwerkspass integriert
werden, welcher wiederum entscheidender Teil des Bauantrages sein sollte.

- Grundsatzlich muss ein Mal’ zwischen Fordern und Férdern vorliegen, um Sanierungen und
Rickbau weiterhin im notwendigen Mal} zu erméglichen und Bauruinen zu vermeiden

Instrument 2: Reduzierung Ablagerung mineralischer Abfille auf Deponien

Methoden zur Schonung des begrenzt verfiigharen Deponieraums

- Ein selektiver Rickbau und tiefgreifende AufbereitungsmaBnahmen dirfen wirtschaftlich
einer Deponierung oder Verfillung nicht nachstehen.

- Deponierung und Verfiillung missen wirtschaftlich unattraktiver werden.

- Deponien sind weiterhin notwendig, um eine Entsorgungssicherheit fir nicht verwertbare
Abfall- und Schadstoffe zu gewahrleisten. Dieses sollte jedoch auf ein notwendiges minimales
MaR reduziert werden.



Zu MalBlnahme: Forderung des Einsatzes von
Sekundarrohstoffen

Instrument 1: Verbindliche Leitlinien

Vorgabe von verbindlichen Leitlinien zur Ressourcenschonung fiir die Vergabe von Bauprojekten v.
a. durch die 6ffentliche Hand

Vorgaben zur Berlicksichtigung der Zirkularitat in 6ffentlichen Ausschreibungen sind sinnvoll und
notwendig. Hierbei sind Vorgaben in der Landesbauordnung, Bauwerksleitlinien (z. B.
Gebdaudeleitlinien) oder konkrete Vorgaben in den Ausschreibungen selbst moglich, da je nach Aspekt
an einer anderen Stelle im Planungs- und Bauprozesse angesetzt werden muss.

Allgemeine Anforderungen an entsprechende Leitlinien:

Allgemeine Gesetze zur Forderung des Einsatzes von RC-Baustoffen (z. B. analog zu §2 und 2a
LKrWG NRW) reichen noch aus, da dieses nicht eine direkte Umsetzung in der Praxis
bedeutet.

Eine Leitlinie fir Ressourcenschonung bei Bauprojekten sollte Hoch-, Tief- und
Infrastrukturbau gleichermaRen beriicksichtigen und wertschatzen. Teilweise kdnnen hierfiir
eigene Vorgaben oder Kriterien notig sein. Die Vorgaben zur Materialprifung sollten jedoch
gleich sein, da nicht immer im Vorfeld feststeht, welchen Verwertungsweg ein Material
findet. Gleiche Materialanforderungen ermoglichen Flexibilitdt, sodass in Summe mehr
Material eingesetzt werden kann.

Mogliche Regelungsinhalte fiir eine Leitlinie zur Férderung des Einsatzes von Sekundarrohstoffen

In einer Leitlinie kdnnten die Abgrenzung zwischen dem Abfall- und Produktstatus von
Sekundarmaterialien konkretisiert und so gezielt die Wiederverwendung gebrauchter
Bauteile flir bestimmte Zwecke oder in einer Region gestarkt werden. Dies kdnnte zudem
durch eine Klarung der Kosten und Gewahrleistungspflichten bei Wiederverwendung
gesteigert werden.

Zudem sollte eine Leitlinie einen Anreiz fiir Architektinnen und Architekten schaffen,
Bauwerke mit positiven Restwerten zu planen. Der Erlass des MHKBD.NRW ermoglicht den
Kommunen bereits die Beriicksichtigung solcher Restwerte zirkular geplanter Bauwerke.
Analog kdnnten auch honorarrelevante Anreize fiir Planende geschaffen werden.
Aulerdem konnte eine Leitlinie fir bestimmte Materialien spezifische Entsorgungswege
vorgeben. So kdnnte regional die Verfligbarkeit von Sekundarrohstoffen gesteigert werden.
Quoten zum verpflichtenden Einsatz von Sekundarmaterial sollten hingegen nur in
Ausnahmefillen genutzt werden. Diese sollten flexibel, befristet oder regional beschrankt
sein und unbedingt die verfligbare Materialmenge beriicksichtigen, um unerwiinschte
Verschiebungen zu vermeiden.

Fir o6ffentliche Bauprojekte konnte eine Begriindungspflicht fiir die Nicht-Nutzung von
Sekundarrohstoffen vorgesehen werden. Einzelne Bundeslander haben dies bereits fir
kritische Baustoffe (z. B. Hamburg) umgesetzt. Zu weite Transportwege sollten hierbei als
zulassige Begriindung akzeptiert werden, da der Einsatz von Sekundarmaterialien angesichts



der bereits bestehenden Verwertungsquoten und des hohen Materialgewichts nicht immer
Okologisch sinnvoll ist. Angegeben werden z. B. 6fter Radien von 25 km Entfernung.

e  Fir Sekundarmaterialien konnte eine Leitlinie auch eine klare Vorgehensweise oder
Einstufung vorgeben, sodass vermeidlichen Konflikte mit der AWSV aufgeldst werden
konnten.

e Bei allen Regelungen der Leitlinie sollte beachtet werden, wie grof} das tatsachliche Potenzial
zur Steigerung der Ressourceneffizienz durch den Einsatz von RC-Material ist. Da bereits
heute hohe Verwertungsquoten realisiert werden, kénnten Anreize in Leitlinien auch zu
ungewollten Stoffstromverschiebungen an Stelle von Ressourceneffizienzsteigerung fiihren.

Zusatzlich zu Leitlinien nétige MaRnahmen:

Neben einer Leitlinie sollten parallel unterstiitzende MaBnahmen ergriffen werden, ohne die die
MaRnahmen in der Leitlinie z. T. nicht wirken kdénnen:

e Fir Kommunen sollte unterstiitzend eine Beratungsstelle eingerichtet werden, die
Schulungen, Schemata zur Vorgehensweise sowie individuelle Beratung anbietet und Best-
Practice-Beispiele, Textvorlagen sowie Informationsmaterial zur Verfugung stellt.

e Zudem sollte Zirkularitdt in Ausbildung und Studium integriert und Fortbildungen angeboten
werden. Dies soll fehlenden Kenntnissen und Vorurteilen durch z. B. schlechte Erfahrungen in
der Vergangenheit entgegenwirken und zur Schaffung eines neuen Mindsets anregen.

e  Zusatzlich zu Leitlinien sind auch Anpassungen von Normen notwendig, um die
Einsatzmoglichkeiten von Sekundarmaterialien zu steigern. Bislang gelten z. B.
Feststoffgrenzwerte flir RC-Betone auch fiir den Innenausbau, obwohl hier kein Kontakt zu
Wasser besteht.

o AuRerdem sollten die Kosten fiir die Deponierung erhéht werden, um zuséatzliche Anreize fir
die Aufbereitung von Riickbaumaterialien zu schaffen. Als alleinige MaBnahme reicht das
nicht aus, da die Menge deponierter Bauabfille nicht so groR ist.

e Um die Umsetzung der RessourceneffizienzmalBnahmen auch in der Praxis besser
kontrollieren zu kdnnen, kdnnte eine Ausweitung von Klagerechten fiir Verbande eine
Moglichkeit darstellen. Diese kdnnten gezielt auf die Umsetzung der LeitlinienmalRnahmen
achten. Es besteht jedoch das Risiko der Verzogerungen von BaumaRnahmen.

Instrument 2: Selbstverpflichtungen

Unterstiitzung von Selbstverpflichtungen zwischen regional Beteiligten zur Gewinnung von
Klinkersubstituten fiir die Zementherstellung aus der Aufbereitung von Bauschutt durch Férderung
von Investitionen in entsprechende Aufbereitungsanlagen.

Selbstverpflichtungen haben meist nur eine geringe Wirkung, da sie nicht kontrolliert werden und
von den Beteiligten sehr unterschiedlich umgesetzt werden.
MafRnahme 3: CO,-Schattenpreise

Unterstiitzung bei der Beriicksichtigung des CO,-Schattenpreises bei Bauinvestitionen geman
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima):

CO,-Schattenpreise férdern nicht zwingend die Zirkularitat. Beispielsweise beim RC-Beton ist nicht
die CO,-Einsparung, sondern die Schonung natirlicher Rohstoffvorkommen das Ziel. Zur Forderung
der Zirkularitat von Baustoffen ware somit ein Rohstoffschattenpreis (z. B. basierend auf RMI,
Rohstoffrucksacken o0.4.) zielfihrender.



